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Anhang A

Lehren aus der Vergangenheit*

Ein Uberblick iiber einige Kommissionen, Studien und Experten-
teams der letzten 70 Jahre, deren Erfahrungen fiir jene niitzlich sein
konnten, die heute versuchen, Methoden und Richtlinien zur Verfii-
gung zu stellen, um die Entscheidungsprozesse bei internationalen
Bemiihungen um die Bevolkerung, die Ressourcen und die Umwelt zu
unterstiitzen.

Einleitung

Eine zu diesem Zeitpunkt durchgefiihrte Untersuchung der Weltbevolkerung,
der natiirlichen Ressourcen und der Umwelt muB in historischer Perspektive
gesehen werden. Wenn diese Studie, der Direktive des Prisidenten zufolge, als
eine Grundlage fiir die lingerfristige Planung der Nation dienen soll, muB sie
dhnlich wichtige Bemiihungen, die vorher unternommen wurden, zur Kenntnis
nehmen und deren Stirken und Schwichen beriicksichtigen. Erfahrungen aus der
Vergangenheit konnen viel dariiber lehren, welche Vorkehrungen zu guten
Analysen, Entscheidungen und Handlungen, die sich auf wichtige langfristige
Probleme richten, fiihren werden und welche nicht. Dieser Anhang wird Studien,
Kommissionen und institutionelle Bemiihungen, die wihrend dieses Jahrhunderts
iiber Bevolkerung, natiirliche Ressourcen. Umwelt und verwandte Gegenstinde
durchgefiihrt wurden, kurz priifen, um zu sehen, welche Lehren aus diesen
Erfahrungen gezogen werden konnen, die vielleicht fiir heute verwendbar sind.
Die in diesem Anhang besprochenen Kommissionen haben in der Regel
Verbindungen zu hohen Regierungsstellen und umfassen in den meisten Fillen
vom Prisidenten eingesetzte oder bestimmte Gruppen, die nationale und
internationale Fragen, die die Bevolkerung, die natiirlichen Ressourcen oder die
© Umwelt betreffen, untersuchen.

* Wie in den Danksagungen schon angemerkt, ist dieser Anhang eine Auftragsarbeit von Robert Cahn und Patricia L.
Cahn. Die vertretenen Auffassungen sind die der Autoren und werden nicht notwendig von den beteiligten Behdrden
oder ihren Reprisentanten gebilligt.
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In der Bundesregierung gab es niemals einen organisierten, anhaltenden
Versuch, ein holistisches Verfahren fiir die Betrachtung wahrscheinlicher Verén-
derungen der Bevolkerung, der natiirlichen Ressourcen oder der Umwelt zu
entwickeln. Jedoch wurde in den letzten 70 Jahren eine Reihe von Versuchen
unternommen, Teile des Problems anzupacken. Seit der zweiten Theodore-
Roosevelt-Regierung, wihrend der 10jihrigen Regierungszeit von Franklin D.
Roosevelt und wihrend der 25 Jahre von Truman zu Ford schossen von Zeit zu
Zeit Prisidenten- und KongreBausschiisse, Kommissionen und Behorden empor
und sind wieder eingegangen. In den meisten Fillen bezog sich diese auf die
Zukunft gerichtete Arbeit auf die natiirlichen Ressourcen der Nation und die
Rohstoffe und erzieite Resultate, die sich in mancher Hinsicht als niitzlich
erwiesen haben. Selten jedoch beriicksichtigten solche Gruppen weltumfassende
Potentiale und Probleme und wenn, dann nur oberflichlich.

All die Jahre hindurch tendierte die Regierung eher dazu zu warten, bis die
Krisen eintraten, und hat dann auf sie reagiert — statt die Probleme im voraus zu
analysieren und zu untersuchen. Bei den Gelegenheiten, bei denen die Gruppen
sich Problemen in Hinblick auf die Zukunft zuwandten, hat sich beim Prisidenten
— und anderen, die solche Studien in die Wege leiteten — selten das urspriingliche
Interesse erhalten, obwohl viele wertvolle Daten erhoben, alternative Moglich-
keiten sondiert und Optionen in Form von Empfehlungen unterbreitet worden
sind. In den meisten Fillen wurden Vorschlige oder Empfehlungen fiir den
Aufbau einer Institution gemacht, um die auf zukiinftige Probleme gerichtete
Arbeit fortzusetzen, aber keine der Empfehlungen hat zur Etablierung einer
stindigen Gruppe gefiihrt. Daher haben die Politiker und die Offentlichkeit
niemals den Nutzen gehabt, der sich aus einer langfristigen Untersuchungsgruppe
auf hoher Regierungsebene und frei vom Zwang zu unmittelbaren Resultaten
ergeben hitte, um Alternativen anzubieten, die vielleicht hitten helfen kénnen,
zukiinftige Schwierigkeiten abzuwenden oder zu 15sen.

Historische Perspektive, 1908-1967

Die Theodore Roosevelt-Regierung

National Conservation Commission (1908). Schon in der ersten Dekade des
20sten Jahrhunderts, als die natiirlichen Ressourcen praktisch unerschdpflich
schienen, sahen einige verantwortungsbewuf3te Naturschiitzer die Zukunft als eine
Zeit des Mangels und der Knappheit. »Die Nation verhilt sich wie ein Mensch,
dem ein Vermogen hinterlassen wurde, das er fortwihrend unbekiimmert
ausgegeben hat, und der sich niemals die Miihe machte zu fragen, wie groB sein
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Erbe ist oder wie lange es wahrscheinlich reichen wird. « Dieses Bild, fiir seine Zeit
vermutlich allzu hart, wurde 1908 bei dem Griindungstreffen des Exekutivaus-
schusses der neu ernannten National Conservation Commission gezeichnet. Diese
Gruppe einigte sich sofort darauf, eine Untersuchung durchzufiihren, um die
vorhandenen verfiigbaren Ressourcen zu schitzen, den Anteil, der schon
verbraucht oder erschopft war, die Wachstumsrate ihres Verbrauchs und die
Zeitspanne, die diese Ressourcen reichen wiirden, wenn ihre gegenwirtige
Verbrauchsrate fortdauern sollte. So begann die erste nationale Bestandsaufnah-
me der natiirlichen Ressourcen.

Prisident Theodore Roosevelt griindete die Kommission als Ergebnis der White
House Conference on Natural Resources im Mai 1908. Er ernannte 49 Mitglieder,
mit ungefihr gleicher Verteilung zwischen Wissenschaftlern, Industriefithrern und
Beamten, aber als der Prisident den KongreB um Mittel ersuchte, um die
Bestandsaufnahme durchzufithren, stimmte der Senat das Gesetz nieder. Trotz-
dem wies Roosevelt per Priasidentenerla3 die Leiter verschiedener Abteilungen
an, Erhebungen auf den Gebieten der Wasserressourcen, der mineralischen
Rohstoffe, der Wilder und der Verschmutzung durchzufiihren.

Die vollstindige Kommission traf sich am 1. Dezember 1908, um die
Expertenberichte zu horen, die spéter dem Prisidenten in drei Béinden libergeben
wurden. Die erste Bestandsaufnahme der natiirlichen Ressourcen der Nation war
»bloB eine Anndherung an die Wahrheit« schrieb 1911 der Experte fiir
Ressourcen, Charles Richard van Hise. »Aber sie ist ein riesiger Fortschritt
gegeniiber MutmaBungen iiber den natiirlichen Reichtum der Nation . . . (und)
legt eine Basis fiir die quantitative und daher wissenschaftliche Diskussion iiber die
Zukunft unserer Ressourcen.« Der Kommissionsbericht wurde als Senatsdoku-
ment in beschrinkter Auflage veroffentlicht. (Die Empfehlung der Kommission,
die Studie zu verdffentlichen, wurde vom Committee on Printing des WeiBen
Hauses abgelehnt.)

Bevor Prisident Theodore Roosevelt aus dem Amt schied, versuchte er, das
Interesse an der Erhaltung der Ressourcen iiber die Grenzen der USA hinaus zu
verbreiten. Er forderte die Gouverneure von Kanada und Neufundland und den
Prisidenten von Mexiko auf, Vertreter fiir natiirliche Ressourcen zu ernennen und
Reprisentanten zu einem Treffen mit seiner National Conservation Commission
zu schicken. Anldfllich dieser ersten nordamerikanischen Conservation Confe-
rence in Washington D. C. im Februar 1909 wurde eine prinzipielle Erkldrung
herausgegeben und die Griindung stiindiger Naturschutzkommissionen in jedem
Land empfohlen.

Davon unabhiéngig ersuchte Prisident Roosevelt alle Weltmichte, sich in Den
Haag zu treffen, um die Bewahrung der natiirlichen Ressourcen auf dem ganzen
Erdball zu erdrtern. Die Anstrengungen, die Sorge um den Schutz der natiirlichen
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Ressourcen zu institutionalisieren, lieBen jedoch nach, als William Howard Taft
im Mirz 1909 Prisident wurde, und die internationale Konferenz wurde niemals
abgehalten.

Die Heftigkeit des Widerstands im KongreB, die diese Bemiihungen begleitete,
riihrte nicht so sehr aus Einwidnden gegen die Sache, als aus der Reaktion auf das,
was die Gesetzgeber als Versuch des Prisidenten werteten, den KongreB durch die
Einsetzung zu vieler Prisidentenkommissionen zu umgehen. Die Opposition
verhinderte, dafl die National Conservation Commission und deren Bestandsauf-
nahme der natiirlichen Ressourcen ein vom Kongref} bevollméchtigtes Unterneh-
men wurde. Gifford Pinchot, den Roosevelt zum Leiter der National Conservation
Commission ernannt hatte, hielt zwar die Kommission am Leben, aber ohne
Prisident Tafts Billigung und auf eigene Rechnung, und die Kommission
entwickelte sich zu einer Art privater Lobby fiir Naturschutz.

Die Hoover-Regierung

President’s Research Committee on Social Trends (1929). Der erste organisierte
Versuch auf dem Gebiet der Sozialberichterstattung wurde im Herbst 1929
unternommen, als Priasident Herbert Hoover ein President’s Research Committee
on Social Trends einsetzte. Dieser sechskopfige Ausschuf, geleitet von Wesley C.
Mitchell, umfaBte Charles E. Merriam (der mit Mitchell ein Mitglied von Franklin
D. Roosevelts urspriinglichem dreikdpfigen National Planning Board werden
sollte) und William F. Ogburn, der designierter Direktor der Untersuchung war.
Der AusschuBl war beauftragt, »neue gesellschaftliche Trends in den Vereinigten
Staaten zu untersuchen und dariiber zu berichten, in der Absicht, einen Report zu
erstellen, der eine Basis fiir die Formulierung umfassender politischer MaBnah-
men in Hinblick auf die nichste Phase der Entwicklung der Nation liefern
konnte.« Der AusschuB publizierte unter der Herausgeberschaft von Ogborn fiinf
Jahre lang jdhrliche Berichte — bis zum Ende der Hoover-Regierung 1933.

Ogburn veroffentlichte dann ein Buch, Recent Social Trends, das einen Bericht
des Ausschusses enthielt, dem eine Reihe Expertenpapiere hinzugefiigt worden
waren. In einem Vorwort vom Oktober 1932 schrieb Hoover: »Es solite uns allen
helfen wahrzunehmen, wo gesellschaftliche Spannungen auftreten und wo die
Hauptanstrengungen unternommen werden sollten, mit ihnen konstruktiv umzu-
gehen.« Der Ausschufl machte geltend, dafl die Bedeutung seiner Berichte und des
Buches in dem Versuch lag, die zusammenhangslosen Faktoren und Elemente im
gesellschaftlichen Leben Amerikas zu verbinden und die Situation als ganze zu
betrachten.

Viele Regierungsstellen und private Biirger wirkten an der Studie mit, jedoch
erhielt die Arbeit ihre Hauptmittel aus der Rockefeller Foundation. Das Buch




ANHANG A 1301

befaBte sich nicht mit Krieg, Frieden oder AuBenpolitik, noch beriicksichtigte es
die wirtschaftliche Lage, die sich zur Grofien Depression entwickelte, und kein
Kapitel war der sozialwissenschaftlichen Forschung selbst gewidmet. Die behan-
delten Themen waren Bevolkerung, Nutzbarmachung des natiirlichen Reichtums,
der Einflul von Erfindung und Entdeckung, Nachrichtenverkehr, die Verinde-
rung der Beschiftigungsstruktur, die Entstehung groler Metropolen, die Stellung
rassischer und ethnischer Gruppen, die Familie und ihre Funktionen, die
Berufstitigkeit von Frauen, Kindheit und Jugend, die Menschen als Konsumen-
ten, Gesundheit und medizinische Behandlung, offentliche Wohlfahrt und
Regierung und Gesellschaft.

Als der Sozialwissenschaftler Daniel Bell in einem Artikel 1969 auf Recent
Social Trends zuriickgriff, kommentierte er das Kapitel des Berichts liber Medizin,
das sich mit der Entwicklung spezialisierter medizinischer Behandlung, der
Divergenz zwischen Forschung und allgemeiner Praxis und den Konsequenzen
geographischer Konzentration beschiftigte. Wenn die Wegweiser in jenem
Kapitel beachtet worden wiren, schrieb er, »hitten [sie] die gegenwirtige Krise in
der Leistung der Gesundheitsfiirsorge beinahe abzuwenden vermocht.« Bell
behauptete auSerdem, daf3 das Kapitel iiber Metropolen eine genaue Vorausschau
der Vorstadtprobleme in der Nachkriegszeit darstelle.

Die Franklin D. Roosevelt-Regierung

National Planning Board; National Resources Board; National Resources
Planning Board 1933-43. In den ersten 10 Jahren der Prisidentschaft von
Franklin D. Roosevelt war ein Hauptproblem des National Resource Planning
Board und seiner zwei Nachfolgeorganisationen die Bereitstellung von natiirli-
chen Ressourcen, um dem zukiinftigen Bedarf fiir mindestens sechs Jahren im
voraus gerecht zu werden. Roosevelt bediente sich dieses Ausschusses, um zwei
spezifische Verpflichtungen des Prisidenten zu verbinden — die Bewahrung der
natiirlichen Ressourcen und die staatliche Planung, um gesellschaftliche Ziele zu
erreichen.

Der Versuch startete 1933, als ein National Planning Board unter dem
Staatsamt fiir 6ffentliche Arbeiten des Innenministers Harold Ickes eingerichtet
wurde, um die Planung der Projekte offentlicher Arbeit zu koordinieren. Der
Onkel des Prisidenten, Frederick Delano*, war zusammen mit dem Politikwis-

* Delano war Vorsitzender einer privat finanzierten Biirgerstudie des Joint Committee on Basis of Sound Land Policy
[gemischter Ausschu fiir die Grundlagen einer gesunden Bodenpolitik], der 1929 einen 168seitigen Bericht What
About the Year 2000herausgab. Dies war ein 5konomisch ausgerichteter AbriB, der die folgenden Fragen beantwortete:
»Werden die Landgebiete der USA den Anforderungen unserer kiinftigen Bevolkerung geniigen?« und »Wie knnen
wir die beste Nutzung unserer Landreserven feststellen?«
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senschaftler Charles Merriam und dem Okonomen Wesley Mitchell AusschuBBmit-
glied. In den folgenden Jahren, als der Kongref in einer gemeinsamen Resolution
einen umfassenden Plan zur ErschlieBung der Fliisse der Nation verlangte,
versuchte Roosevelt, den Planning Board zum Teil des WeiBen Hauses zu machen
und ihm die Fiihrungsrolle fiir das FluBplanungsprojekt zu iibergeben. Ickes,
unterstiitzt von anderen Kabinettsvertretern, setzte sich fiir die Idee des Prisi-
denten ein; und das fiihrte zu einem KompromiB, dem sogenannten National
Resources Board, in dem seine sechs Kabinettsvertreter unter Ickes als Vorsit-
zendem den drei Mitgliedern des fritheren Planning Board zahlenmiBig iiberlegen
waren.

Im Dezember 1934 erstellte der neue Ausschufl einen umfassenden Bericht.
Seine fast 500 Seiten, so nahm der AusschuB fiir sich in Anspruch, »bringen zum
ersten Mal in unserer Geschichte erschopfende Studien hochkompetenter Wis-
senschaftler iiber Bodennutzung, Wassernutzung, mineralische Rohstoffe und
verwandte offentliche Arbeiten inihrem Verhiltnis zueinander und zur nationalen
Planung zusammen.« Der Bericht wandte sich Problemen zu wie z. B. »Malad-
justments in Land Use and in die Relation of Our Population to Land, and
Proposed Lines of Action« [MiBverhiltnisse in der Bodennutzung und der
Relation unserer Bevolkerung zum Land, und Handlungsvorschlidge]. Er umfaBte
weiter eine Bestandsaufnahme der Wasserressourcen, eine Diskussion von
MaBnahmen zu ihrer Nutzung und Kontrolle, Vorschlige zu einer nationalen
Politik fiir mineralische Rohstoffe und eine Erdrterung der internationalen
Aspekte. ,

Der Bericht an den Présidenten vom Dezember 1934 wies auf die Bedeutung
der Empfehlungen der beiden technischen Ausschiisse hin, die bei der Ausarbei-
tung des Berichts behilflich waren — einer iiber die Planung der Bodennutzung und
einer iiber Wasserplanung. Beide Ausschiisse befiirworteten die Notwendigkeit
einer stidndigen Planungsorganisation. Der Bericht wiederholte die Empfehlung
des frilheren Planning Board, daB ein stindiges nationales Planungsorgan
eingerichtet werden sollte. Zur Rechtfertigung von Planung legte der Bericht
dar:

»Es ist nicht notwendig oder wiinschenswert, daf} ein zentrales Planungssystem
tatséchlich alle Handlungsrichtlinien oder Verhaltensformen abdeckt. Eine solche
Planung schieBt iiber sich selbst hinaus. Uberzentralisierte Planung muB bald
damit beginnen, ihre eigene Dezentralisierung zu planen, denn ein gutes
Management ist ortliche Selbstverwaltung unter zentraler Oberaufsicht. Daher
sorgt weise Planung fiir die Ermutigung 6rtlicher und personlicher Initiative. «

Waihrend der ndchsten vier Jahre wurden im KongreB Gesetze zur Institutio-
nalisierung nationaler Planung vereitelt. Der Widerstand kam von Planungsgeg-
nern im KongreB, aus der Verwaltung (erwdhnenswert das Army Corps of
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Engineers, der Forest Service, die Tennessee Valley Authority und das Bureau of
Reclamation) und von einer méchtigen Lobby, bekannt als Rivers and Harbors
Congress.

1939 schlieBlich, nachdem es Roosevelt gelungen war, seinen Plan zur
Reorganisierung der Exekutive durch den Kongref zu bringen und ein Exekutiv-
biiro des Prisidenten (ohne das Planungsorgan, das der Kongre unnachgiebig
mifbilligte) einzurichten, setzte er seine Planungsgruppe innerhalb des National
Planning Board wieder ein und ordnete sie per Erla3 seinem Exekutivbiiro zu.
Obwohl dieses Verfahren im Kongre$ unpopuldr war, nutzte Roosevelt seinen
personlichen EinfluB, um ca. $ 1 Mill. im Jahr fiir die Aktivititen der Behorde
bewilligt zu bekommen.

Von 1934 bis 1939 fungierten Delano, Merriam und Mitchell weiterhin als
PlanungsausschuB und Planungsberater fiir den Prisidenten. Als Mitglieder des
revidierten National Resources Planning Board richteten die drei eine Reihe
technischer Ausschiisse und eine Auflenorganisation ein. Um 1943 hatte der
AusschuBl 150 Ganzzeitbeschiiftigte in Washington, 72 Beschiftigte im Auflen-
dienst und 35 zeitweise Berater. Als sich der Mitarbeiterstab jedoch vergroBerte,
verlor er viel EinfluB, den er als Koordinierungsgruppe erlangt hatte und wurde
allmihlich eine Dienststelle unter anderen. Die Gruppe traf mehr als 50mal
offiziell mit dem Prisidenten zusammen und veranstaltete viele informelle Treffen
zur Diskussion ldngerfristiger Probleme. Ihre Vorschldge enthielten jedoch
normalerweise keine Ausfithrungsempfehlungen, und der Ausschufl bemiihte sich
nicht um EinfluB. Als 1939 der zweite Weltkrieg ausbrach, verlagerte der-
AusschuB seinen Schwerpunkt auf die Nachkriegsplanung. Nach 1940 beauftragte
Roosevelt den AusschuB, »alle konstruktiven Pléne fiir wichtige 6ffentliche und
private MaBnahmen in der Nachkriegszeit zusammenzutragen, zu analysieren und
zu vergleichen, soweit sie mit natiirlichen und menschlichen Ressourcen der
Nation zu tun hétten.«

Obwohl Roosevelt die Hauptmachtgrundlage des Ausschusses (und manchmal
seine einzige) gewesen war, resignierte er schlieBSlich vor der Tatsache, da8 er nicht
stindig eingerichtet werden konnte und unterzeichnete 1943 eine Gesetzesvorla-
ge zur Bewilligung von Geldern, die anwies, den National Resources Planing
Board abzuschaffen und seine Funktionen keinem anderen Organ zu iiberge-
ben.

Wihrend seines zehnjdhrigen Bestehens gaben der AusschuB8 und seine
Vorldufer zahlreiche Forschungspublikationen heraus, die umfassende Daten-
sammlungen und Studien zu vielen nationalen Problemen umfaiten. Er fiihrte
statistische und analytische Untersuchungen durch iiber Themen wie etwa die
FluBbetterschlieBung, und hiufig unterstiitzte er einige Bundesorgane, ihre
Vorstellungen vor den Présidenten zu bringen. Mehr als 300 Publikationen zeigen,
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wie Roosevelts Ausschiisse ihre Studien iiber natiirliche Ressourcen und Planung
ausdehnten auf andere zukiinftige Bemiihungen und Gegenstiinde, die meistens
vernachlissigt worden waren.*

Das schlechte Verhiltnis zwischen den Ausschiissen Roosevelts und dem
KongreB hing teilweise mit der Auffassung der Mitglieder zusammen, daB sie als
Stab des Présidenten nicht zu enge Beziehungen zum KongreB8 entwickeln sollten.
Der National Resources Planning Board ermutigte sympathisierende KongreB-
mitglieder wenig, und seine Arbeit (so glaubten einige KongreBleute) erhohe die
Macht des Présidenten ungebiihrlich und triige zum Machtverlust des Kongresses
bei.

Die Truman-Regierung

President’s Materials Policy Commission (1951). Nach der hohen Verbrauchs-
rate natiirlicher Ressourcen, besonders mineralischer Rohstoffe, wihrend des
zweiten Weltkriegs bedrohte eine mogliche Knappheit an industriellen Rohstoffen
die Nation. Dann verursachte der Koreakrieg starke Preissteigerungen fiir
Rohstoffe, und die Tatsache, daB8 die nationalen Rohstoffquellen tatsichlich
begrenzt sind, wurde zunehmend eingesehen. Auf die Empfehlung von W. Stuart
Symington, damals Vorsitzender des National Security Resources Board [Natio-
naler Ausschufl zur Sicherung der Ressourcen], griindete Prisident Harry S.
Truman im Januar 1951 die President’s Materials Policy Commission. Er
beauitragte die neue Kommission, »eine objektive Untersuchung aller wichtigen
Aspekte des Problems der Sicherung eines addquaten Angebots industrieller
Rohstoffe fiir unsere lingerfristigen Erfordernisse durchzufiihren und Empfeh-
lungen zu geben, die mich bei der Formulierung einer umfassenden Politik in
Hinblick auf solche Rohstoffe unterstiitzen werden.« In einem Brief an den
Vorsitzenden der Kommission, William S. Paley (Vorsitzender des Columbia
Broadcasting System Board) schrieb Président Truman: »Wir kénnen keine
Rohstoffknappheit dulden, die unsere nationale Sicherheit gefihrdet, noch
konnen wir einen EngpaB bei unserer wirtschaftlichen Expansion hinnehmen.«

Als der Président Ende Januar 1951 Mr. Paley und die vier anderen Mitglieder
der Sonderkommission in sein Biiro rief, schloB er in seine Weisungen die
Notwendigkeit ein, die Studie im internationalen Rahmen durchzufiihren und die

* Die wichtigen Titel umf; 1: E ics of Planning of Public Works; Human Resources; Trends in Urban
Government; Rural Zoning; Our Cities, Their Role in the National Economy; Technology and Planning; Consumers
I ; Problems of a Changing Population; A Plan for New England Airports; Urban Planning and Land Policies;

Housing Progress and Problems; War-Time Planning in Germany; Rates and Rate Structure; Transportation
Coordination; Railroad Financing; After Defense — What?; The Future of Transportation; The Framework of an Economy
of Plenty; und Post-War Problems of the Aircraft Industry.
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Bediirfnisse und Ressourcen befreundeter Nationen mit zu beriicksichtigen. Diese
18monatige Studie war in ihrer Art die umfassendste, die je angefertigt worden ist.
Sieben Kabinettsressorts und 25 Bundesbehorden oder -kommissionen fithrten
Spezialerhebungen durch, stellten Personal und gaben beratende Hilfe. 20
Universititen lieferten wissenschaftliche Unterstiitzung, ebenso wie Experten aus
mehr als 40 Industriezweigen, der internationalen Rohstoffkonferenz, der Inter-
national Bank for Reconstruction and Development und des Weltwéhrungs-
fonds.

Der resultierende Sbindige Bericht, Resources for Freedom, wurde im Juni
1952 verdffentlicht; er enthielt einige weitreichende Empfehlungen, aber erregte
kein groBes offentliches Aufsehen, noch hatte er irgendeinen unmittelbaren
EinfluB auf die nationale Politik. Es war jedoch die erste groBere Untersuchung,
die die Rohstofflage nicht als Problem des absoluten Mangels wahrnahm, sondern
als eines, das mit wachsenden »realen Kosten« zu tun hat, was zumindest genauso
bedrohlich sein wiirde wie der Mangel. Im Riickblick kann man leicht sehen, daB
die Kommission verschiedene Bereiche vernachléssigte, die heute als lebenswich-
tig gelten, z. B. Bevlkerungstrends und Umweltfaktoren, die mit der Entwick-
lung neuer Technologien verbunden sind, Technologien, von denen die Kommis-
sion annahm, sie wiirden viele zukiinftige Knappheitsprobleme mildern. Obwohl
der Bericht besonderen Nachdruck auf die Gefahr wachsender Abhéngigkeit der
USA von auslindischen Rohstoffquellen legte, begriff er als das Hauptproblem
die technischen Schwierigkeiten, Rohstoffe in unterentwickelten Lindern zu
gewinnen, ohne als erstes die Handels- oder politischen Faktoren zu erértern, die
den Zugang zu den Ressourcen blockieren konnten.

Die Bestandsaufnahme der Ressourcen durch die Kommission, ihre Studien
und ihre Hochrechnungen fiir die néchsten 25 Jahre waren ungemein wertvoll, und
eine Reihe ihrer Empfehlungen war vorausschauend. Die Hochrechnung der
verfiigbaren Rohstoffe fiir ein viertel Jahrhundert erwies sich auf mehreren
Gebieten als bemerkenswert genau. Die Kommission empfahl, da8 die Nation
»eine umfassende Energiepolitik und ein Energieprogramm [entwickeln sollte],
das all die begrenzteren und spezifischen Mafinahmen und Programme in Bezug
auf den jeweiligen Energietypus umfaBt und diese Teile in einem konsistenten und
wechselseitig stiitzenden Schema mit einheitlicher Richtung verbindet.«

Das SchluBkapitel des ersten Bandes der Kommission ist dem Problem der
»Preparing for Future Policy« [Vorbereitung auf die zukiinftige Politik] gewidmet.
Es legt dar, daB keine einzelne Studie einer temporiren Gruppe angemessen mit
der ungeheuer komplizierten Situation, »die die gesamte Wirtschaft durchlauft,
die unbegrenzt fortbesteht und sich von Jahr zu Jahr 4ndert, fertig werden
kann.

Der Bericht empfahl, daB eine einzige Behorde — keine arbeitende Behorde —
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den Gesamtkomplex von Tétigkeiten im Bereich der Rohstoffe und Energie
erforschen und periodische Berichte erstellen sollte fiir die Industrie, die
Offentlichkeit und fiir die Legislativ- wie die Exekutivabteilungen der Regierung;
diese Behdrde sollte ein beratendes Organ im Exekutivbiiro des Prisidenten sein,
das Empfehlungen fiir langfristige Politik (25 Jahre im voraus) ausarbeitet. Die
Kommission empfahl ein biBchen nachldssig als eine mogliche Losung, daB der
bestehenden National Security Resources Board (NSRB) im Exekutivbiiro des
Présidenten diese Funktion iibernehmen kdnne. Der NSRB koénnte, wenn ihm
Mittel und Autoritiit gegeben wiirden, an einem Ort die Tatsachen, Analysen und
Programmpline anderer Behorden beziiglich der Rohstoff- und Energieprobleme
sammeln. Der Ausschuf3 kénnte auch Rohstoffprogramme und MaBnahmen auf
allen diesen Gebieten auswerten; er konnte geeignete Entscheidungen zur
Orientierung des Prasidenten, des Kongresses und der Exekutivbehorden emp-
fehlen und dem Priésidenten jéhrlich iiber die langfristigen Aussichten auf dem
Rohstoffsektor berichten, mit Schwerpunkt auf neuen wichtigen Problemen,
Verédnderung der Aussichten und notwendigen Abwandlungen der Politik oder
des Programms. Die Paley-Kommission regte an, die jihrlichen Berichte in vollem
Umfang, soweit es mit der nationalen Sicherheit vereinbar sei, 6ffentlich zu
machen.

Der Bericht der Paley-Kommission erreichte den Prisidenten im Juni 1952.
Aber da hatte das Problem der Ressourcenknappheit seine politische Brisanz
verloren und konnte kein dffentliches Interesse auf sich ziehen. Truman zog die
notwendige Konsequenz, indem er den NSRB anwies, den Bericht und seine
Empfehlungen noch einmal zu iiberpriifen und ihn bei FolgemaBnahmen, die
angemessen schienen, zu beraten. Am 9. Juli 1952 schrieb er an den Vorsitzenden
des NSRB, Jack Gorrie, und forderte den Security Resources Board auf, »innerhalb
der Exekutivabteilung einen stindigen Uberblick iiber die Rohstoffpolitik und
-programme zu veranlassen, anhand der Richtlinien, die von der Kommission
empfohlen wurden, und dem Prisidenten jihrlich iiber den Fortschritt der
Rohstoffprogramme und -politik und die langfristigen Aussichten fiir Rohstoffe zu
berichten, mit Schwerpunkt auf wesentliche neue Programme. «

Der NSRB war unter der National Security Act von 1947 vom Prisidenten
innerhalb des Exekutivbiiros eingerichtet worden und seine Funktion lag darin,
den Prisidenten bei der Koordination militirischer, industrieller und ziviler
Mobilisierung zu beraten. Daher befaBten sich viele seiner Unternehmungen mit
Rohstoffen. In dem AusschuB waren die Minister fiir Landwirtschaft, Handel,
Inneres und Arbeit tétig und die Leiter der National Security Agency, der Defense
Materials Procurement Agency und der Defense Production Administration.

Der Vorsitzende des NSRB, Gorrie, legte Prisident Truman seinen Bericht
1953 vor, sechs Wochen, bevor Truman aus dem Amt schied. Er enthielt eine
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Empfehlung an den Prisidenten, »den Kongre8 aufzufordern, den NSRB mit
angemessenen Mitteln auszustatten, um dem Ausschul zu ermdglichen, eine
Politik zu entwickeln, die darauf angelegt ist, den nationalen Stand in Hinblick auf
die Ressourcen, die die nationale Sicherheit affizieren, zu iiberpriifen, und die
Weisungen des Prasidenten vom 9. Juli 1952 auszufiihren.«

Truman schied aus dem Amt, ohne irgend etwas hinsichtlich dieser Empfehlung
zu unternehmen. Die neue Eisenhower Regierung, die sich im Wahlkampf darauf
festlegte, Bundeseinmischungen zu verhindern und Regierungsbehorden zu
streichen, ignorierte die Empfehlungen der Kommission, und der NSRB ver-
schwand schlieBlich von der Bildfliche.

Resources for the Future (1952). William Paley sah das Problem vorher, das sich
mit dem Fehlen einer stindigen Korperschaft, die die Empfehlungen der
President’s Materials Policy Commission ausfiihrte, stellte; er griindete daher aus
eigenen Mitteln ein Biiro, um auf Themen im Umkreis des Kommissionsberichts
einzugehen, einige Statistiken auf dem laufenden und das offentliche Interesse
wach zu halten. 1952 richtete er sein kleines Biiro als gemeinniitzige Gesellschaft
mit dem Namen Resources for the Future ein.

Ungefihr zur gleichen Zeit versuchte eine Gruppe von Naturschiitzern, unter
Leitung des fritheren Direktors des National Park Service, Horace M. Albright
(der auch eine filhrende Personlichkeit in der Bergbauindustrie war), die Ford

. Foundation dafiir zu interessieren, einen Fond einzurichten, um die Naturschutz-
organisationen finanziell zu unterstiitzen. Unter Albrights 25 Forderern war
Paley, der auch in einem AusschuB der Ford Foundation fiir ein Programm zur
ErschlieBung der natiirlichen Ressourcen tiitig war. Dieser Ausschuf3 empfahl die
Einrichtung eines unabhéngigen Zentrums fiir Ressourcen, das fiir neueste
Informationen auf den Gebieten des Naturschutzes und der natiirlichen Ressour-
cen sorgen sollte und fiir eine stindige Beurteilung der langfristigen Programme
der Bundesregierung. Der Ausschufl empfahl auch eine White House National
Resource Conference nach dem Muster von Theodore Roosevelts Conference on
Natural Resources im Jahre 1908.

Die Folge dieser Empfehlungen war, da8 sich die Ford Foundation bereit
erklirte, die Konferenz zu tragen und ein Forschungszentrum zu griinden — dem
Paley dann seine gemeinniitzige Gesellschaft Resources for the Future iibertrug.
Bei dem Treffen im Dezember 1952 in New York gelang es Albright, den
designierten Présidenten Dwight D. Eisenhower dazu zu bewegen, die Konferenz
im WeiBlen Haus zu veranstalten. Aber kurz nach dem Amtsantritt versuchte der
Stabschef des Prisidenten, Sherman Adams, die Konferenz zu Fall zu bringen,
weil Adams laut Albright glaubte, einen starken EinfluB von »Ex New Dealers«,
Idealisten und Planern auf den Stab und den Direktorenausschufl von Resources
for the Future wahrzunehmen. Nachdem Albright und Paley Lewis W. Douglas,
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den fritheren Direktor der Budgetabteilung und konservativen Kritiker des New
Deal, iiberredet hatten, als Konferenzvorsitzender zu fungieren, schloB Adams
einen KompromiB. Er willigte ein, daB8 Eisenhower der Programmredner der
Konferenz sein wiirde, aber er bestand darauf, da3 die Konferenz nicht vom
WeiBBen Haus veranstaltet wiirde. Die daraus entstehende dreitégige Konferenz in
der Mitte des Jahrhunderts zog im Dezember 1953 1600 Teilnehmer an. Obwohl
sie keine Gesetzesvorhaben oder politischen Vorschlige unterstiitzte, lenkte sie
doch die Aufmerksamkeit auf die Notwendigkeit politischen Wandels und
kontinuierlicher Forschung im Umgang mit den Ressourcen.

Resources for the Future fiihrte einen Teil der Arbeit der Paley-Kommission
fort. Obwohl sie die Regierungspolitik nicht direkt beeinflussen konnte und in der
Regel sich nicht im internationalen Rahmen bewegte, erstellte sie weiterhin auf
der Basis der Bevolkerungszahl, der Arbeitskrifte, der Produktivitit und anderen
Faktoren langfristige Prognosen. Sie versuchte dann von diesen Erkenntnissen her
den vermutlichen Ressourcenbedarf vorherzusagen und ihn dem moglichen
Angebot gegeniiberzustellen, unter Beriicksichtigung der Preise. Paley war
weiterhin im DirektorenausschuB tétig und war teilweise verantwortlich fiir die
Einleitung einer groBeren Studie, die 1963 unter dem Titel Resources in Ameria’s
Future, 1960-2000 verdffentlicht wurde. '

Die Eisenhower-Regierung

Outdoor Recreation Resources Review Commission (1958). Eine der erfolg-
reichsten Prisidentenkommissionen jiingeren Datums — erfolgreich gemessen
daran, daB ihre Hauptempfehlungen ausgefiihrt wurden — war die Outdoor
Recreation Resources Review Commission, die sich iliber zwei Regierungen
erstreckte. Nachdem eine Lobby von Naturschiitzern den Kongre viele Jahre
hindurch bearbeitet hatte, verabschiedete er im Juni 1958 das Gesetz zur
Griindung der Kommission. Obwohl die Kommission nicht auf Ersuchen des
Présidenten gegriindet wurde, unterzeichnete Eisenhower das Gesetz sogleich,
und er ernannte nach einer Verzégerung von mehreren Monaten den angesehenen
Philantropen und Naturschiitzer Laurance S. Rockefeller zum Vorsitzenden. Acht
Kongrefimitglieder und sechs Personen des 6ffentlichen Lebens, die das weitver-
breitete Interesse an Freilufterholung représentierten, rundeten die Kommission
ab.

Obwohl das Timing des Kommissionsberichts iiber ihre Untersuchung eines der
Basisaxiome fiir Prasidentenkommissione verletzte (beginne keine Studie in einer
Regierung und prisentiere die Ergebnisse einer neuen Regierung ~ insbesondere
keiner Regierung der anderen politischen Partei), war fast alles andere im Umkreis
der Kommission ein perfektes Beispiel dafiir, wie eine Présidentenkommission
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arbeiten kann, um ihre Ziele zu erreichen. Das Gesetz zur Einrichtung der
Kommission wurde vorsichtig lanciert, um Mitglieder des Kongresses einzubezie-
hen, die spiter die Gesetzgebung betreiben konnten, die Empfehlungen der
Kommission auszufithren. Das Gesetz sah die Ernennung je zweier Mitglieder der
Majoritat und der Minoritit sowohl aus dem Senat als auch aus den House Interior
Committees vor. Diese Klausel sicherte im Fall der Verdnderung des Stimmen-
verhdltnisses im Kongref} die Stabilitit.

Das Gesetz sah auch ein Beratungsgremium vor, daB sich aus Bundesministern
und den Leitern unabhéngiger Geschaftsstellen mit einem direkten Interesse an
und Verantwortung fiir Freilufterholung zusammensetzte, sowie aus 25 Biirgern,
die die meisten Interessen- und geographischen Gebiete abdeckten.

Der Vorsitzende Rockefeller hatte nationales Format und Geschick, mit dem
KongreB, dem ExekutivausschuBl und den Biirgergruppen zu arbeiten. Er gewann
einen glinzenden, tiichtigen Stab mit verwaltungstechnischen Fahigkeiten (ihm
gehorten der zukiinftige Gouverneur von Massachusetts und der erste Leiter der
National Endowment for the Arts an).

Die von der Kommission durchgefiihrte Forschung legte eine solide Grundlage
fiir ihre Empfehlungen und war ebenso wertvoll wie aktuell. Die Empfehlungen
umfafiten eine Institution, durch die die Ziele der Kommission ausgefiihrt werden
konnten. Der Kommissionsvorsitzende organisierte eine Biirgerlobby und Infor-
mationstétigkeit, um stindigen Druck und &ffentliches Interesse zu stimulieren
und fiir die Durchfiihrung der Empfehlungen zu arbeiten.

Das Gesetz, das die Kommission ins Leben rief, setzte weiter drei Hauptziele
fest. Es sollten ermittelt werden: (1) Die Wiinsche und Bediirfnisse der Ame-
rikaner nach Freilufterholung zum damaligen Zeitpunkt und fiir die Jahre 1976
und 2000; (2) die Erholungsmoéglichkeiten der Nation, die zur Befriedigung
dieser Bediirfnisse zur Verfiigung stehen — fiir die selben drei Perioden; und (3)
MaBnahmen und Programme, die sichern wiirden, daB die gegenwirtigen und
ktinftigen Bediirfnisse angemessen befriedigt werden.

Der Mitarbeiterstab der Kommission, der mit Bundesbehorden und privaten
Gruppen zusammenarbeitete, erdachte ein Klassifikationssystem fiir Freilufter-
holungsmdglichkeiten, das einen gemeinsamen Rahmen abgeben und als Instru-
ment fiir das Erholungsmanagement dienen solite. Spezielle Ressourcen und
Gebiete wiirden fiir bestimmte Nutzungen, z. B. groBe Erholungsdichte, einheit-
liche Naturschutzgebiete, Wildnis oder historische und kulturelle Stétten ausge-
wiesen. :

Die Kommission veranstaltete fiinf gemeinsame Zweitagetreffen mit dem
Beratungsgremium, wihrend derer sie Ortsbesichtigungen verschiedener Arten
Bundes- und bundesstaatlicher Erholungsgebiete unternahm, in deren Rahmen
sie irgendwo drauBen iibernachtete. Als sich die Kommission einen Entwurf fiir
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ihre Empfehlungen zu eigen gemacht hatte, unterbreitete sie die Empfehlungen

zur Erginzung oder Veridnderung dem Beratungsgremium.

Von den 53 Empfehlungen der Kommission lauteten die Hauptpunkte:

o Einrichtung eines Biiros fiir Freilufterholung im Innenministerium, um die
Erholungsaktivitidten der Bundesbehorden zu koordinieren, den bundesstaat-
lichen und lokalen Regierungen mit technischer Hilfe beizustehen, ein Subven-
tionsprogramm fiir Erwerbsplanung zur Entwicklung und dem Erwerb bend-
tigter Gebiete zu verwalten und um als Clearingstelle fiir Informationen zu
dienen. ,

e Entwicklung eines Bundessubventionsprogramms mit Anfangszuschiissen bis
zu 75% der Gesamtplanungskosten und 40-50% der Erwerbskosten fiir die
Bundesstaaten.

e Herausgabe von Richtlinien fiir die Verwaltung von Gebieten, mit einem
allgemeinen Klassifikationssystem fiir Erholungsgebiete.

Als der Kommissionbericht im Januar 1962 Prasident Kennedy vom Vorsitzenden

Rockefeller vorgelegt wurde, hatte er die einmiitige Billigung der 15 Kommis-

sionsmitglieder. Der Zeitpunkt seiner Freigabe war giinstig. Die Popularitdt von

Freilufterholung nahm rapide zu. Bundes- und bundesstaatliche Behorden, die

Land verwalteten, hatten Miihe, mit der wachsenden Zahl der Besucher fertig zu

werden, und der KongreB begriite die Hilfe bei der Findung von Losungen.

Rockefeller iiberlie die Ausfithrung der Empfehlungen nicht dem Zufall oder
der politischen Laune. Aus privaten Mitteln und in Zusammenarbeit mit anderen
privaten Mitgliedern der Kommission richtete er sofort ein Biirgerkomitee fiir den
Bericht der Outdoor Recreation Resources Review Kommission ein. Zwei
hauptamtliche Koordinatoren wurden eingestellt, die beide sowohl erfahrene
Naturschiitzer als auch mit Verfahrensweisen im Kongre vertraut waren. Die
Organisation arbeitete hauptséchlich durch Biirgergruppen und konzentrierte sich
in den Jahren 1963-64 darauf, die Biirger mit dem Kommissionsbericht bekannt
zu machen und Diskussionen und Resolutionen tiber 6ffentliche Belange im
Lichte seiner Erkenntnisse und Empfehlungen anzuregen. Eine Broschiire
»Action for Outdoor Recreation for Americans« war weit verbreitet und diente als
Auswertung des Berichts. Die Vorsitzenden des Senats und der Innenausschiisse
des Kongresses, die in der Kommission tétig waren, brachten Gesetzesvorschldge
ein, um die Hauptempfehlungen der Kommission auszufiihren.

Der KongreB setzte ein Bureau of Outdoor Recreation im Innenministerium
ein, das als Mittelpunkt fiir Freilufterholung auf Bundesebene dienen sollte und als
Verbindungsstelle fiir ahnliche bundesstaatliche und lokale Behorden. Ein Land-
und Wasserschutzfond wurde vom Kongre$ eingerichtet, um bundesstaatliche und
lokale Regierungen zu unterstiitzen, Land fiir Erholung zu erwerben. Der Fond
wurde mit einem Teil des Einkommens aus Olgewinnen des Bundes im Ausland
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grofziigig ausgestattet. 1964 verabschiedete der Kongre8 die National Wilderness
Act, die ein nationales Wildnissystem vorsah, wie es die Kommission empfohlen
hatte.

President’s Commission on National Goals (1960). Ein Jahr, bevor Prisident
Eisenhower aus dem Amt schied, setzte er die President’s Commission on National
Goals ein, »um einen umfassenden Umrif} koordinierter Politik und Programme
auszuarbeiten, der eine Reihe von Zielen auf verschiedenen Gebieten nationaler
Tatigkeit formuliert.« Dieses privat finanzierte Unternehmen wurde vom Ame-
rican Assembly (Eisenhower hatte gefordert, dal die Bemiihung iiberparteilich
sein und keine Verbindung mit der Regierung haben solite) gefordert. Die 10
Kommissionsmitglieder kamen alle aus dem privaten Bereich; Henry M. Wriston
fungierte als Vorsitzender und William P. Bundy als Direktor des Kommissions-
stabes. Anndhernd 100 Menschen nahmen an Diskussionen teil, die die Kommis-
sion veranstaltete, und 14 Einzelpersonen unterbreiteten Essays, die 1960,
gerade, bevor Eisenhower aus dem Amt schied, fortlaufend publiziert wurden.

Die beiden Hauptsektoren der Publikationen behandelten die nationalen Ziele
der USA und die Rolle der USA in der Welt. Es gab Kapitel iiber Erziehung,
Wissenschaft, die Qualitit der amerikanischen Kultur und technologischen
Wandel, aber sie enthielten keine offiziellen Empfehlungen, und die Angelegen-
heit wurde nicht weiter verfolgt.

Die Kennedy-Regierung

National Academy of Science Committee on Natural Resources (1963). Auf
Vorschlag des Wissenschaftsberaters des Prisidenten, Jerome Weisner, verkiin-
dete Prisident John F. Kennedy im Februar 1961 eine spezielle Botschaft iiber
natiirliche Ressourcen; er fordere die nationale Akademie der Wissenschaften
auf, »eine ernsthafte und umfassend begriindete Studie und Bewertung des
gegenwirtigen Standes der Forschung [anzufertigen], die dem Naturschutz, der
Entwicklung und Nutzung der natiirlichen Ressourcen zugrundeliegt; welcher Art
die natiirlichen Ressourcen sind, wie sie erginzt und vielleicht substituiert werden
konnten; den Notwendigkeiten der Grundlagenforschung und Projekten, die eine
bessere Grundlage fiir die Planung natiirlicher Ressourcen und Politikformulie-
rung liefern werden, sollten besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden.«

Da es Detlev W. Bronk, damals Prisident der nationalen Akademie der
Wissenschaften, an Erfahrung mit natiirlichen Ressourcen fehlte, ernannte er ein
Committee on Natural Resources, die Studie zu leiten. Der Ausschuf3 bestand aus
13 Akademiemitgliedern, von denen einer, Roger Revelle, damals Wissenschafts-
berater im Innenministerium, auch die Regierung vertrat. Bronk ernannte keinen
AusschuBlvorsitzenden, sondern berief die Griindungssitzung selbst ein und
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iibertrug John S. Coleman vom Stab der Akademie die Hauptverantwortung fiir
die Anfertigung des Abschlu8berichtes.

Der Ausschuf veranstaltete eine Reihe von Seminaren, die von Mitgliedern des
Ausschusses geleitet wurden, und jedes Seminar brachte 20 bis 30 Experten aus
Regierung, Industrie und dem akademischen Bereich zusammen, um Fragen zu
diskutieren, die in sieben Berichten behandelt werden sollten: erneuerbare
Ressourcen, Wasserressourcen, Umweltressourcen (niemals vollendet), Ressour-
cen an mineralischen Rohstoffen, maritime Ressourcen, Energieressourcen, und
gesellschaftliche und wirtschaftliche Aspekte der natiirlichen Ressourcen. Obwohl
Frank Notestein vom Population Council ein Mitglied des Ausschusses war,
wurden keine groBeren Untersuchungen in bezug auf die Bevolkerungszahl
unternommen. Zwei der sechs vollstindigen Berichte sind hier von besonderem
Interesse. »Energy Resources« von M. King Hubbert, damals bei der Develop-
ment Company beschiftigt, schitzte die einfachen Olreserven der Nation auf
ungefdhr 175 Mrd. Barrel. Er prognostizierte, da8 in den spiten 1960ern die
Produktion ihren H6hepunkt erreichen und danach die Inlandsproduktion und
-reserven abnehmen wiirden (eine Schétzung, die sich als sehr exakt erwiesen hat).
Vincent E. McKelvey, damals stellvertretender Chefgeologe des Innenministeri-
ums hatte jedoch eine Studie fiir die U. S. Geological Survey verfaBt, die schiitzte,
daB die gesamten Inlandsreserven sich in der Groenordnung von 590 Mrd. Barrel
bewegten. McKelvey prognostizierte, da8 die Produktion viele Jahre nicht
abnehmen und fiir ungeféhr dreiBig Jahre keine Knappheit auftreten wiirde. Diese
Meinungsverschiedenheit hatte zur Folge, da der AbschluBbericht des Ausschus-
ses seine Empfehlung nicht auf Hubberts Prognosen stiitzte und daher das
Problem der Erschdpfung der Olreserven nicht in einer Form darstellte, die die
Konsequenzen und den politischen Kurs deutlich gemacht hitten, den politischen
Kurs, der hitte eingeschlagen werden miissen, wenn Hubbert recht hitte.

Gilbert Whites Bericht »Social and Economic Aspects of Natural Resources«
behandelte die weltweiten Auswirkungen von Bevidlkerungswachstum und Ver-
teilung der natiirlichen Ressourcen und wies auch viele Bereiche natiirlicher
Ressourcen aus, die eine Koordination zwischen ErschlieBung der Ressourcen und
gesamtgesellschaftlicher Wohlfahrt erforderten. White unterstrich die Notwen-
digkeit, Angebot und Nachfrage sowohl in der Energie- als auch in der Produktion
mineralischer Rohstoffe zu vergleichen, um zu bestimmen, wer die Kosten tragen
wiirde, zukiinftigen Energieerfordernissen gerecht zu werden.

Der AbschluBbericht des Ausschusses an den Prisidenten gab 11 Hauptemp-
fehlungen, von denen die letzte die Notwendigkeit einer kleinen zentralen Gruppe
fiir natiirliche Ressourcen innerhalb der Bundesregierung unterstrich. Eine solche
Gruppe sollte imstande sein, eine stindige Gesamtauswertung der mit den
natiirlichen Ressourcen verbundenen Forschungsprobleme durchzufiihren, Beur-
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teilungen der Forschungserfordernisse beziiglich der natiirlichen Ressourcen vor
die Offentlichkeit zu bringen und Forschungsvorhaben zu initiieren und zu
unterstiitzen, die auBerhalb der Interessen und Kompetenzen bestehender
Behorden fallen. Die Gruppe sollte auch Unterstiitzung fiir internationale
Kooperation auf dem Gebiet der Ressourcenforschung zur Verfligung stellen.

Der Bericht der Akademie wurde dem Présidenten im November 1962
vorgelegt und dem Wissenschaftsberater des Présidenten, Weisner, iibergeben,
der ihn wiederum an den Wissenschaftsrat des Prisidenten und den Bundesrat fiir
Wissenschaft und Technologie weiterleitete. Welches Interesse Wiesner auch
immer zu Beginn des Projekts auf Prisidentenebene erwecken konnte, es war
verschwunden, als der Bericht abgeschlossen war. Obwohl die Akademie
schlieBlich aufgefordert wurde, spezifische Programme zu entwerfen, um zwei der
11 Empfehlungen auszufiihren, wurden keine neuen Forschungsprogramme
unternommen und keine stindige Institution eingerichtet.

Nach Meinung von John Coleman, der verantwortlich fiir den AbschluBbericht
war, hatte ein temporires Organ wie z. B das Committee on Natural Resources
der Akademie geringe Moglichkeiten, einen Unterstiitzungskreis fiir seine
Empfehlungen innerhalb des Kongresses und der Offentlichkeit aufzubauen. Und
ohne Helfer in Macht- und EinfluBpositionen gab es keinen Weg, die Entschei-
dungen auszufithren. Die Akademie beteiligte jedoch im Rahmen der Abfassung
der Berichte iiber hundert Experten, und Coleman war der Ansicht, da3
ungezihlte Vorteile aus der Aufmerksamkeit herriihrten, die diese Experten dem
Problem der Zukunftsforschung zollten.

Die Johnson-Regierung

National Commission on Technology, Automation, and Economic Progress
(1964). Im Laufe ihrer Arbeit dachte die National Commission on Technology,
Automation, and Economic Progress (1964 vom KongreB mit 14 von Prisident
Johnson ernannten Mitgliedern eingesetzt) iiber nationale Ziele und ein System
der Sozialberichterstattung nach. Der Kommissionsbericht an den Prisidenten
erklidrte Anfang 1966, er hielte es fiir niitzlich, eine nationale Korperschaft aus
ausgewihlten Staatsbiirgern, die die verschiedenen Interessen und Wihlergrup-
pen reprisentierten, aufzubauen, eine Korperschaft, die der stindigen Diskussion
nationaler Ziele gewidmet wire. »Eine solche Korperschaft wiirde sich mit
>alarmierendenc gesellschaftlichen Veridnderungen befassen, mogliche gesell-
schaftliche Trends voraussehen und politische Alternativen vorschlagen, wie
damit umzugehen sei«, erklirte der Bericht. »Ihre Funktion bestiinde nicht darin,
die Zukunft zu planen, sondern aufzuzeigen, welche Alternativen erreichbar sind
und zu welchem Preis.« Fiinf Kommissionsmitglieder bestanden darauf, eine
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Fufinote aufzunehmen, in der sie ihr Bedauern ausdriickten, da der Bericht die
- Einrichtung einer solchen Korperschaft nicht explizit empfahl; aber vom Prési-
denten oder dem KongreB wurde diesbeziiglich nichts unternommen.

Public Land Law Review Commission (1965). Viele Beobachter glaubten, daB,
bezdge man einflureiche KongreBmitglieder in eine Kommission ein, eine hohe
Durchsetzungsrate die Folge wire, wie im Fall der Outdoor Recreation Review
Commission. Perry R. Hagenstein, der 1965 zum rangiltesten Stabsmitglied der
Public Land Law Review Commission ernannt wurde, meinte, da8 KongreBmit-
glieder in einer Kommission keine Garantie dafiir seien, da3 Gesetzgebungsvor-
schldge folgten.

In einem Papier »Commissions and Public Land Policies: Setting the Stage for
Change« (April 1977 der Denver-Konferenz iiber Public Land Law Review
Commissions vorgelegt) schrieb Hagenstein:

»An einem Kommissionsbericht beteiligt zu sein, bindet kein Mitglied, seine
Empfehlungen zu unterstiitzen. Innerhalb der 48 Stunden der Verabschiedung des
Public Land Law Review Commission (1970) hatte eines der einfluBreichen
KongreBmitglieder in der Kommission den Bericht schon unverbliimt verurteilt
und sich von einigen seiner Hauptempfehlungen distanziert. AuBerdem stehen
auch KongreBmitglieder der Tatsache der Verdnderung gegeniiber. Obwohl nur
eines der 13 Kongrefimitglieder in der Public Land Law Commission nicht mehr
dem Kongre8, der der Verabschiedung des Kommissionsberichts folgte, angehér-
te, waren beim néchsten KongreB, dem 93sten, sechs weitere auf der Strecke
geblieben. Heute (sieben Jahre danach) sind nur noch zwei Mitglieder der
PLLRC, der Vorsitzende des Senate Energy and Natural Resources Committee
und des House Interior and Insular Affairs Committee, im KongreB verblie-
ben.«

Hagenstein erklart, dal die Public Land Review Commission, obwohl sie nach
den Richtlinien der Outdoor Recreation Resources Review Commission struktu-
riert worden war, in Wirklichkeit keine Prisidentenkommission war. Zwolf ihrer
Mitglieder wurden vom KongreB aus dem KongreB gewihlt. Nur sechs ernannte
der Priisident. Hagenstein fiigte hinzu:

»Die Mitwirkung der Exekutivabteilung in dieser wesentlich den Kongre8
betreffenden Angelegenheit war notwendig, um der Kommission Glaubwiirdig-
keit gegeniiber Naturschutz- und Erholungsinteressen zu verleihen und den
Anschein zu erwecken, als ob die Exekutivabteilung selbst auf die Empfehlungen
verpflichtet sei. Einige Mitglieder aus dem KongreB hatten Miihe, ihre 6ffentliche
Stellung bei AusschuBhearings und gegeniiber Wihlern von ihren privaten
Uberlegungen bei den Kommissionssitzungen zu trennen. «

Das Timing und die politische Atmosphére spielten auch eine Rolle dabei,
Folgen der Public Land Law Review Commission abzublocken:
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»Die Kommission wurde wihrend der Amtszeit Kennedys geplant, die 6ffentli-
che Mitglieder ernannte Prisident Johnson, und sie berichtete Prisident Nixon.
Sie hatte im Weien Haus keine Basis und ihre Empfehlungen, die zumeist auf
einer Kritik der Art und Weise beruhten, in der Gesetze ausgefiithrt wurden,
bekamen keine engagierte Unterstiitzung der Behorden, die offentliches Land
verwalteten. . . . Der Vorsitzende (Wayne) Aspinall erklidrte mehrmals, da3, hitte
die Kommission ihre Arbeit erst einmal beendet, der néchste Schritt im Kongre3
folgen wiirde. . . . Ungefihr drei Monate, nachdem der 92ste Kongre83 zusam-
mengetreten war, reichte der Vorsitzende Aspinall eine Gesetzesvorlage, H. R.
7211, ein, die eine Reihe der Kommissionsempfehlungen in einem schwerfilligen
Paket zusammenfaBte. Die Gesetzesvorlage als ganze hatte die Unterstiitzung von
einem einzigen, obwohl dieser eine, Aspinall, als Vorsitzender des Interior and
Insular Affairs Committee, in der Lage war, das Gesetz einzubringen. . . . Die
Macht im KongreB wichst langsam an, aber verfillt sehr schnell, und Aspinall war
unfdhig, H. R. 7211 nach einer Ablehnung in einer Vorabstimmung zur
allgemeinen Abstimmung zu bringen, bevor sich der 92ste KongreB vertagte. Mit
den ihm eigenen Problemen des Timings, der Wahlen und der Politik konfrontiert
ist der Kongref nicht der Ort, ein Zentrum fiir die Verpflichtung auf Folgen zu
bilden.«

Toward a Social Report (1967) und andere Studien aus Mitte der 1960er.
Johnsons Minister fiir Gesundheit, Erzichung und Wohlfahrt (HEW), John
Gardner, interessierte sich fiir soziale Indikatoren und iiberredete den Prisiden-
ten, seinem Ministerium die Aufgabe zuzuweisen, »die notwendigen Sozialstati-
stiken und Indikatoren [zu entwickeln], um die im Bureau of Labor Statistics und
dem Council of Economic Advisers erhobenen Daten zu erginzen. Mit diesen
MaBstiben konnen wir die Entfernung, die wir zuriickgelegt haben, besser
abschitzen und den Weg nach vorne planen.« Das ordnete Johnson in seiner
Botschaft iiber Domestic Health and Education [Gesundheit und Erziehung im
Inland] an den KongreB an.

Auf Betreiben des stellvertretenden HEW-Ministers Wilbur J. Cohen stellte
der Staatssekretér fiir Planung William Gorham 1967 Mancur Olson als stellver-
tretenden Staatssekretér fiir soziale Indikatoren ein, der die Vorbereitungen fiir
einen Sozialreport leiten sollte. Mit Hilfe einer von dem Sozialwissenschaftler
und dem HEW-Staatssekretir Alice M. Rivlin mitbetreuten Panelstudie versuch-
te Olson ein System sozialer Indikatoren zu entwerfen — die er als MaBstébe fiir
gesellschaftlicher Wohlfahrt definierte —, um den sozialen Fortschritt oder Riick-
schritt der Nation zu messen. Es war vorgesehen, die Studie in der Mitte von
1969 fertig zu stellen, aber als Président Johnson bekannt gab, er wiirde nicht
wieder kandidieren und Richard M. Nixon gewihlt wurde, dringte Olson auf
Beendigung der Studie vor dem vorgesehenen Termin, damit sie veroffentlicht
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werden konnte, bevor Johnson aus dem Amt schied. Das Dokument »Toward
a Social Report« wurde dem Prisidenten neun Tage, bevor er aus dem Amt
schied, von dem stellvertretenden HEW-Minister Wilbur Cohen vorgelegt.

Drei der sieben Kapitel waren iiberschrieben: Gesundheit und Krankheit
(Werden wir gesiinder?); Unsere physische Umwelt (Verbessern sich die Verhilt-
nisse?); Offentliche Ordnung und Sicherheit (Welchen EinfluB hat Verbrechen auf
unser Leben?). Ein Schlukapitel diskutierte die Notwendigkeit weitergehender
Untersuchungen iiber soziale Indikatoren und wie sie bei der Formulierung der
Politik anzuwenden seien.

Obwohl sich aus »Toward a Social Report« kein institutioneller Apparat zum
Politikmachen ergab, trat einer der Mitarbeiter an der Panelstudie, Daniel Patrick
Moynihan weiterhin fiir die Sozialberichterstattung ein, als er von Président Nixon
1969 zum Berater ernannt wurde. Auch der Beauftragte der Censusabteilung fiir
die Vorstudie iiber soziale Indikatoren, Julius Shiskin, ging {iber zum Office of
Management and Budget (OMB), wo er den Stab leitete, der den OMB-Bericht
»Social Indicators of 1973« verfalte. (Eine auf den neusten Stand gebrachte
Fassung »Social Indicators of 1976« verdffentlichte das OMB im Dezember
1977.)

Mitte der 1960er gab es noch zwei weitere Bemithungen auf sozialem Gebiet.
1967 brachte Senator Walter G. Mondale, unterstiitzt von 10 anderen Senatoren,
»The Full Opportunity and Social Accounting Act« ein, das einen Council of
Social Advisers im Exekutivbiiro des Prisidenten vorschlug und die Veroffentli-
chung eines jihrlichen Sozialberichts durch den Prisidenten zur Ubergabe an den
KongreB, dhnlich dem jdhrlichen Haushaltsbericht vom Council of Economic
Adpvisers. Der Gesetzentwurf Mondales passierte den Senat zweimal, aber vom
KongreB aus wurde niemals etwas unternommen.

Auf privatem Sektor organisierte Daniel Bell eine Kommission fiir das Jahr
2000, die von der Carnegie Corporation finanziert und der American Academy of
Arts and Sciences aufgestellt wurde. Ungefidhr 30 bekannte Sozialwissenschaftler
und andere Experten, die sich um die Vorbereitung auf die Zukunft und politische
Alternativen Sorgen machten, veranstalteten 1965 eine dreitégige und 1966 eine
zweitéigige Arbeitssitzung. 1967 steuerten sie Papiere bei und nahmen an den
Diskussionen von acht Arbeitsgruppen teil. Der 350 Seiten umfassende Kommis-
sionsbericht »Toward the Year 2000: Work on Progress«, war nach Veroffentli-
chung als Schwerpunktthema des ganzen Sommers 1967 von Daedalus, dem
Journal der American Academy of Arts and Sciences, weit verbreitet.

Diese Kommission auf privatem Sektor gab jedoch keine férmlichen Empfeh-
lungen. Laut Bell umging die Kommission Themen wie natiirliche Ressourcen,
Umwelt und Bevolkerungszahl, weil es zu viele Variable gab. Statt dessen
versuchte sie, technologische Trends im Hinblick auf die kommenden 10 Jahre zu
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bestimmen. Sie untersuchte weiter die Veridnderungen in gesellschaftlichen
Systemen, z. B. in der postindustriellen Gesellschaft.

Das letzte Jahrzehnt
National Environmental Policy Act von 1969

Die Verbesserung der Umweltqualitdt war in den letzten zwei Jahrzehnten
Gegenstand einer Reihe von Gesetzen, die der KongreB verabschiedete, und auch
der Prisident erlief diesbeziigliche Verfiigungen. Nur ein Gesetz diente jedoch
dazu, einen langfristigen, holistischen Zugang zur Entscheidungsfindung inner-
halb der Regierung vorzubereiten, und richtete eine Institution ein, die zumindest
auf dem Papier die Moglichkeit hatte, den Prisidenten zu beraten, wie sich auf
einige Probleme in der Zukunft vorzubereiten sei. Dieses Gesetz, die National
Environmental Policy Act von 1969, verlangte von den verantwortlichen Beamten
»Erklirungen zuom Umwelteinflu« fiir alle groBeren Bundesprojekte, »die die
Qualitdt der menschlichen Umwelt entscheidend beeinflussen.« Es sah auch vor,
im Exekutivbiiro des Prisidenten einen drei Mitglieder starken Rat fiir Umwelt-
qualitét einzusetzen.

Die Gesetzgebung war von KongreBausschiissen ohne Mitwirkung von Nixons
WeiBem Haus entwickelt worden. Wihrend der Kongre die Gesetzgebung
erwog, hatte Prisident Nixon im Mai 1969 per ErlaB seinen eigenen Rat fiir
Umweltqualitdt auf Kabinettsebene eingerichtet.

. Nixons Rat bestand aus dem Prisidenten als Vorsitzendem, dem Vizeprisiden-
ten (der in Abwesenheit des Prisidenten als Vorsitzender fungierte), den
Ministern von sechs Ministerien ~ Landwirtschaft; Handel; Gesundheit; Erzie-
hung und Wohlfahrt; Wohnungsbau und Stadtentwicklung; und Transportwesen —
und dem Wissenschaftsberater des Présidenten, der als geschiftsfiihrender
Sekretédr eingesetzt war. Der Hauptzweck des Rates bestand darin, »den
Prisidenten in Hinblick auf Probleme der Umweltqualitit zu unterstiitzen.« Eine
seiner spezifischen Aufgaben war es, »die Angemessenheit des bestehenden
Systems zur Uberwachung und Prognose von Umweltveréinderungen zu iiberprii-
fen, sowie die effektive Erfassung und effektive Nutzung von Einrichtungen und
anderen Ressourcen zu erreichen.« Der Rat auf Kabinettsebene trat nur wenige
Male zusammen und brachte sehr wenig zustande.

Der Kongref} ignorierte den Widerstand des WeiBen Hauses und verabschie-
dete im Dezember 1969 die National Environmental Policy Act. Das Gesetz
wurde am 1. Januar 1970 vom Priésidenten unterzeichnet, der spiter seinen Rat
auf Kabinettsebene fallen lieB und fiir den neuen Rat fiir Umweltqualitit drei
Mitglieder ernannte, wie es das Gesetz vorschrieb.
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Council on Environmental Quality

Als Erklirung zur nationalen Umweltpolitik bestimmte Sektion 101 (b) des
Gesetztes von 1969, dafi es die fortgesetzte Verpflichtung der Bundesregierung
ist, alle praktikablen, mit anderen wesentlichen Belangen der nationalen Politik
vertriaglichen Mittel zu nutzen, Bundesplidne, -funktionen, -programme und
-ressourcen zu verbessern und zu koordinieren, mit dem Ziel, daf} die
Nation -

(1) die Verpflichtungen jeder Generation als Treuhdnder der Umwelt fiir die
kommende Generation erfiille;

(2) fiir alle Amerikaner unversehrte, gesunde, produktive und #sthetisch und
kulturell ansprechende Umgebungen sichere;

(3) den hochsten Grad an wohltitigem Nutzen der Umwelt erreiche, ohne
Entwiirdigung, Risiko fiir Gesundheit oder Sicherheit, oder andere nichtwiin-
schenswerte oder ungeplante Nebenfolgen;

(4) wichtige historische, kulturelle und natiirliche Aspekte unseres nationalen
Erbes bewahre und eine Umwelt, wo immer moglich, erhalte, die die Vielfiltigkeit
und Verschiedenheit individueller Wahl unterstiitzt;

(5) ein Gleichgewicht zwischen Bevolkerungszahl und Ressourcenverbrauch
erreiche, das einen hohen Lebensstandard und eine breite Teilhabe an den
Annehmlichkeiten des Lebens erlaubt;

(6) die Qualitdt erneuerbarer Ressourcen verbessere und ein Maximum
moglichen Recyclings sich erschopfender Ressourcen anstrebe.

Die von den Bundesbeamten zu erstellenden Erkldrungen iiber den Umwelt-
einfluf sollten umfassen:

o Den Umwelteinflufl geplanter Projekte;

o Alle widrigen Umwelteinwirkungen, die nicht vermieden werden konnen, sollte
das Vorhaben durchgefiihrt werden;

e Alternativen zu dem vorgeschlagenen Projekt;

e Das Verhiltnis zwischen Ortlicher kurzfristiger Nutzung der menschlichen

Umwelt und der Erhaltung und Steigerung langfristiger Produktivitit;

e Alle irreversiblen und unwiederbringlichen Festschreibungen von Ressourcen,
die das geplante Projekt erfordert, sollte es ausgefiihrt werden.

Dem Rat fiir Umweltqualitit wurde insbesondere die Aufgabe erteilt, »dem
Prisidenten nationale Manahmen auszuarbeiten und zu empfehlen, die die
Verbesserung der Umweltqualitét begiinstigen und fordern, um dem Umwelt-
schutz, den sozialen, wirtschaftlichen, Gesundheits- und anderen Erfordernissen
und Zielen der Nation gerecht zu werden« und den Prisidenten bei der Abfassung
eines jahrlichen Berichts zur Umweltqualitdt zu unterstiitzen und zu beraten.

Der jihrliche Bericht sollte z. B. folgendes bekanntgeben:
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e aktuelle und vorhersehbare Trends in der Qualitdt, dem Umfang und der
Nutzung solcher Standorte und die Auswirkungen dieser Trends auf soziale,
wirtschaftliche und andere Erfordernisse der Nation;
und

e die Zuldnglichkeit der verfiigbaren natiirlichen Ressourcen zur Erfiillung
menschlicher und wirtschaftlicher Anforderungen der Nation im Lichte des zu
erwartenden Bevolkerungsdrucks.

Ein anderer Abschnitt der National Environmental Act verlangte von allen
Behorden der Bundesregierung, sie sollten den weltweiten und langfristigen
Charakter der Umweltprobleme erkennen und, soweit mit der AuBenpolitik der
Vereinigten Staaten vereinbar, solchen Initiativen, Resolutionen und Program-
men geeignete Unterstiitzung gewihren, die darauf angelegt sind, die internatio-
nale Kooperation bei der Antizipation und Verhinderung einer Verschlechterung
der Umweltqualitéit zu verstidrken.

Zwar hat es in den letzten sieben Jahren Anstrengungen gegeben, diesen
grundlegenden Vorschriften des Gesetzes zu geniigen, ihre Ausfiithrung blieb
jedoch weit unter dem, was die Planer intendiert hatten. Bundesbehorden folgten
in den meisten Fillen dem Buchstaben der Gesetzesverordnung, insofern als sie
den Umwelteinflul von grofieren Entscheidungen bedachten und alternative
Handlungsweisen, die fiir die Nation besser sein konnten. Jedoch haben die
Beamten selten solche Angaben unterbreitet, bevor eine Entscheidung getroffen
wurde, wie es das Gesetz fordert.

Obwohl Prasident Nixon seinen Rat fiir Umweltqualitét nicht zu seinen engsten
Beratern zihlte, betraute er ihn dennoch mit den Vorbereitungen fiir sein
Programm zur Umweltschutzgesetzgebung. Der Rat erfiillte andere niitzliche
Funktionen, indem er groBere neue Studien férderte, internationale Umweltak-
tivititen und die Koordinierung inldndischer Umweltunternehmungen beobach-
tete und das Verfahren der Erkldarung zum UmwelteinfluB iiberwachte.

National Goals Research Staff (1969)

Im Juni 1969 richtete Prasident Nixon im Weilen Haus den National Goals
Research Staff ein. Der Anstof kam im wesentlichen von Daniel Patrick
Moynihan, der damals Berater des Prisidenten und Leiter des neugegriindeten
Urban Affairs Council war, der vom WeiBen Haus aus operierte.*

* Moynihan hatte eine solche Zukunftsforschung seit seinen ersten Tagen im Amt anvisiert, als er ein Urban Affairs
Research Committee anwies, Prognosen und Vorhersagen mit umfassender, langfristiger Perspektive auf Trends zu
entwickeln und die wahrscheinlichsten lingerfristigen Folgen der wichtigsten politischen Alternativen zu untersuchen.
Der AusschuB sollte auch Entwicklungen vorausschen »zur verbesserten Einschitzung gegenwirtiger Prioritdten . . .
zweckmiBig fiir die Verbindung méglicher nationaler Ziele.«
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Der National Goals Research Staff bestand aus einer kleinen Expertengruppe,
deren Hauptaufgabe war, einen jihrlichen Bericht zu verfassen, zumindest bis
1976, der einige die Nation betreffenden Grundalternativen aufzeigen sollte,
Entscheidungen, die der Nation bevorstanden, zusammen mit den Folgen solcher
Entscheidungen. Die Gruppe war keine planende Instanz; sie sollte Informationen
und Analysen liefern, so dal die Politiker »eine bessere Vorstellung von der
Richtung, die die Dinge nehmen, gewinnen kénnten, dem vermutlichen Tempo
solcher Entwicklungen und den alternativen Richtungen und Geschwindigkeiten,
die moglicherweise erreicht werden konnten, wenn die Politik sich in die eine oder
andere Richtung verlagerte.« Diese Erkldrung von Moynihan leitete den ersten
Bericht des Goals Research Staff ein, der am 4. Juli 1970 unter dem Titel »Toward
Balanced Growth: Quantity with Quality« veroffentlicht wurde.

Moynihan hatte sich den Bericht eher als Sozialreport, denn als Untersuchung
der natiirlichen Ressourcen oder als statistische Sammlung vorgestellt. In der
Ankiindigung vom Juli 1969 sagte Prisident Nixon, daf der neue Goals Research
Staff zum ersten Mal innerhalb des WeiBlen Hauses »eine Einheit [schaffen
wiirde], die mit langfristigen Perspektiven betraut sei; sie verspricht, die
Forschungsinstrumente bereitzustellen, durch die wir schlieBlich mit der Zukunft
in einer informierten und informativen Art und Weise umgehen kénnen.« Der
Prisident sagte weiter, dal der Goals Staff »neue Apparate [bereitstellen wiirde],
die der Regierung ermdglichen, auf auftauchende Bediirfnisse frith genug zu
reagieren, so dal die Reaktion wirksam sein kann.«

Die Funktionen des National Goals Research Staff sollten umfassen, »Entwick-
lungen in der Zukunft vorherzusehen und die langfristigen Folgen gegenwirtiger
gesellschaftlicher Trends einzuschétzen; die vermutliche zukiinftige Auswirkung
alternativer Handlungsweisen zu messen, einschlieBlich des Grads, in welchem die
Verinderung auf einem Gebiet wahrscheinlich ein anderes beeinflussen wiirde;
die tatsdchliche Skala gesellschaftlicher Alternativen zu beurteilen — das heifit,
welche alternativen Zielvorstellungen im Lichte der Verfiigbarkeit der Ressour-
cen und moglicher Fortschrittsraten erreichbar sein konnten; soziale Indikatoren
zu entwickeln und zu iiberwachen, die die gegenwirtige und kiinftige Qualitit des
amerikanischen Lebens reflektierten konnen und die Richtung und Rate ihrer
Veridnderung; die Ergebnisse verwandter Forschungstitigkeit, die innerhalb der
verschiedenen Bundesbehdrden und von bundesstaatlichen und lokalen Regie-
rungen und privaten Organisationen betrieben wird, zusammenzufassen, zu
integrieren und miteinander in Beziehung zu setzen.«

Der Prisident verkiindete, die erste Aufgabe der neuen Gruppe sei es, Daten zu
sammeln, die dabei helfen konnten, die mogliche Reichweite nationaler Ziele im
Rahmen des zweihundertjihrigen Bestehens der Nation 1976 zu beleuchten. Der
offentliche Bericht, der am 4. Juli 1970 iibergeben werden sollte — und danach




ANHANG A 1321

jéhrlich — wiirde eine Diskussion der Hauptalternativen und deren Folgen
ermoglichen,

». .. wihrend noch Zeit ist, andere Méglichkeiten wirksam werden zu lassen. . . .
Nur wenige Jahrzehnte jenseits des zweihundertsten Jahrestages liegt das Jahr
2000. Diese beiden Daten konnen Signale fiir unsere Bestrebungen sein. Unsere
Aufgabe ist jetzt, von der Zukunft als einer Schliisseldimension in unseren
Entscheidungen, Besitz zu ergreifen, und diese Zukunft so bewuBt zu entwerfen,
wie wir gemeinhin die Vergangenheit entwerfen.«

Schon vor der Veroffentlichung der Erkldrung des Prisidenten war im WeiBen
Haus ein Machtkampf dariiber entstanden, wer diese Zieluntersuchung bestim-
men wiirde: Sollte es Moynihan als Abteilungsleiter des Council for Urban Affairs
sein? Oder sollte es Arthur Burns, ebenfalls Berater des Prisidenten und Leiter
des Office of Program Development sein? Nixon entschied die Kontroverse,
indem er seinen personlichen Referenten, Leonard Garment, zum Direktor des
National Goals Research Staff ernannte. Garment durchschaute seinen neuen
»Job«, kurz bevor er sich zu einem langen Trip durch die Sowjetunion
aufmachte, um ein kulturelles Austauschprogramm zu entwickeln. Als er
zuriickkam, holte er einige Zukunftsexperten, einschlieBlich Herman Kahn vom
Hudson Institut, Raymond Bauer von der Harvard Business School und Direktor
Charles Schultz vom Brookings Institute, die ihn bei der Bildung der Gruppe
unterstiitzen sollten.

Garment stieB bei der Durchfiihrung seiner Aufgabe bald auf Schwierigkeiten,
weil die Mittel fiir das Projekt begrenzt waren und es notwendig war, einige der 10
Mitarbeiter von Bundesbehdrden zu leihen. Er stellte Bauer als vorsitzenden
Berater und Koordinator des Berichts an und ernannte Charles Williams von der
National Science Foundation zum Stabsdirektor. Garment, der fiir sich bescheiden
in Anspruch nahm, »meine Aufgabe war, die Arbeit zu beschiitzen«, hatte einen
Draht zum Présidenten und konnte Mr. Nixons Unterstiitzung erhalten, obwohl er
die normalen Kanéle umgehen muBte, um den Prisidenten iiber die Titigkeiten
des Goals Staff auf dem laufenden zu halten.

Eine der frilheren Absichten war, ein Netzwerk zwischen den bundesstaatli-
chen, regionalen und 6rtlichen Planungsgruppen zu bilden, um sich Vorstellungen
liber nationale Ziele in Zusammenarbeit mit den Biirgern zu verschaffen. Dieser
Versuch wurde wegen des Widerstands vom Stab des WeiBen Hauses nach einem
offentlichen Hearing abgebrochen. Der Goals Staff konnte jedoch auf vielen
Ebenen Berater einschleusen.

Teilweise arbeitete die Gruppe mit dem Bureau of the Budget’s Office of
Statistical Policy zusammen an der Entwicklung regelmiBig verdffentlichter
Sozialstatistiken, die die erreichbaren Daten verwandten, aber diese Arbeit wurde
in dem Bericht von 1970 nicht verdffentlicht. Man bemiihte sich nicht darum,
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Probleme der AuBenpolitik mit einzubeziehen wie in Eisenhowers Commission on
National Goals.

Der Goals Staff arbeitete statt dessen an relativ wenigen Problemen; er
versuchte, die Frage zu bestimmen, die »aufkommenden« Debatten zu analysie-
ren und alternative Folgereihen zu untersuchen. Garment meint, daBl die
Hauptstirke der Zielarbeit darin bestanden habe, die Diskussion einiger Fragen,
die ihrer Zeit voraus waren, voranzubringen, wie z. B. nationale Entwicklungs-
politik, Einkommensverteilung und die Einschétzung von Technologie. Biirger-
rechte, der Vietnamkrieg und andere Gegenstinde, die die Offentlichkeit schon
beschiftigten, wurden génzlich ingoriert.

Trotz seiner Unzuldnglichkeiten lieferte das Programm vom 4. Juli 1970
»Towards Balanced Growth« ein Sprungbrett fiir die nationale Diskussion einer
Reihe lebenswichtiger Fragen. Der Bericht konzentrierte sich auf Bevolkerungs-
wachstum und -verteilung, Umwelt, Erzichung, naturwissenschaftliche Grundla-
genforschung, Einschitzung von Technologie, Konsumismus und wirtschaftliche
Alternativen und gleichgewichtiges Wachstum:

»Konfrontiert mit dem Trend zur immer stirkeren Konzentration einer wach-
senden Bevolkerung in schon iibervolkerten stidtischen Regionen, sollen wir den
gegenwirtigen Trend akzeptieren? Oder, wenn nicht, in welchem Umfang sollte
der Schwerpunkt der Politik darauf liegen, die Verbreitung der Bevolkerung in
schwach besiedelte Gebiete zu ermutigen, das Wachstum bestehender Mittelstdd-
te und Orte zu férdern oder darauf, die Griindung neuer Stidte auBerhalb der
bestehenden GroBstadtgebiete zu experimentieren? Angesichts der gegenwirti-
gen Bedrohung unserer natiirlichen Umwelt, wie sollten wir Verdnderungen im
Konsumtions- und Produktionsverhalten abwiégen gegen neue Mittel zur Abfall-
vernichtung oder des Recyclings — und wie soliten die Kosten verteilt werden?
Sollten sie von den Produzenten getragen werden, von der allgemeinen Offent-
lichkeit — oder von welcher Kombination beider? Wie kann der Verbraucher-
schutz am besten vorangetrieben werden, ohne den Marktmechanismus so zu
behindern, daB die Konsumenten langfristig schlechter dastehen?«

Der Bericht, der ohne Einmischung des Weiflen Hauses oder des Bureau of
Budget verdffentlicht wurde, machte einige mutige Aussagen. Zum Beispiel:

»Die FHA und VA Hypothekenversicherung, das innerstaatliche Highwaysy-
stem, die Bundes- und bundesstaatliche Steuerpolitik, bundesstaatliche und
regionale Landnutzungsprogramme trugen alle zu der anhaltenden Eingemein-
dung in den letzten 25 Jahren bei.

Die Abfindungen aus der Armee haben den Bevolkerungsboom in Siidkalifor-
nien und entlang der Golfkiiste beschleunigt.

Landwirtschaftliche Forschungs- und Subventionsprogramme haben die
Abwanderung der Landbevolkerung beschleunigt.
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Diese Maflnahmen leisteten im einzelnen positive Beitridge zur Gesellschaft,
aber ihre kollektive Auswirkung ist vom Standpunkt der Verteilung der Bevol-
kerung und der wirtschaftlichen Chancen nicht wiinschenswert.«

Die Diskussion in dem Abschnitt iiber Bevolkerung war sogar noch mutiger:

»Eine betréchtliche Anzahl von Bevolkerungsexperten vertritt entschieden das
Ziel des Nullwachstums — das heiBt, eine stationire Bevolkerung — sobald wir sie
erreichen konnen. Das bedeutet, daB im Interesse der Gesellschaft alle amerika-
nischen Familien im Durchschnitt zwei Kinder haben sollten. Selbst viele, die das
Problem nicht als dringlich erachten, halten dies fiir ein wiinschenswertes Ziel.

Diese Entscheidung impliziert einen entscheidenden Wandel der Politik. Sie
verlangt nach einem wohliiberlegten Bemiihen der Regierung, die Reduktion der
Wachstumsrate zu fordern, bis Bevolkerungsstabilitit erreicht ist. Sie beinhaltet
auch, daBB wir die Moglichkeit der Bevolkerungsstabilitit nicht dem Zufall
iiberlassen sollten. Sie bedeutet, daB wir mehr tun miissen, als auf liberalisierte
Abtreibungsgesetze in den Bundesstaaten vertrauen und auf die freie Verteilung
von Verhiitungsmitteln an die Armen, die der Brennpunkt der meisten Familien-
planungsprogramme in den USA sind. Wir miissen vielleicht auch Wege finden,
die individuellen und gesellschaftlichen Verhaltensweisen, die staatlichen MaB-
nahmen und Anreize zu veridndern, und dadurch die Motivation der jungen
Menschen und Erwachsenen in allen sozioSkonomischen Gruppen.

Selbst wenn das Land das Ziel wihlt, das Wachstum der US-Bevélkerung bis
zum Ende des Jahrhunderts aufzuhalten, ist iiberhaupt noch nicht klar, ob die
Regierung einen freiwilligen gesellschaftlichen Konsensus, das Bevdlkerungs-
wachstum der USA zu kontrollieren, innerhalb einer Generation zustande bringen
kann. Es konnten mehr aktive politische MaBnahmen erforderlich sein als
»moralische Aufriistung«. Verdnderungen in der Steuergesetzgebung und
Gesundheitsversicherungsprogramme helfen vielleicht. Eine extreme Form akti-
ver Politik wire, die FamiliengrdBe durch Verfiigung zu regulieren. Einige Leute
sind sogar soweit gegangen, Zwangssterilisation vorzuschlagen, wenn jede Familie
ihre Sollgrée erreicht hat. Man konnte sich weniger drastische Formen der
Einschrinkung iiberlegen. Aber welche Form auch immer, Zwang bei der
Regulierung der FamiliengroBe ist wahrscheinlich fiir die amerikanische Bevél-
kerung nicht zu akzeptieren. «

Mehrere Monate vor der Veroffentlichung des Berichts bildeten Garment und
Williams ein Ad-hoc-Komitee, um die Moglichkeit zur Griindung einer Institution
oder Organisation auf privaten Sektor abzuschitzen, eine Organisation, die ein
Aquivalent zu den Anstrengungen der Regierung um Zielbestimmung bildete.
Williams fand heraus, daf3 der Senior Executive Council of the Conference Board
schon etwas auf dhnlicher Linie iiberlegte. Bei dem Treffen im Weien Haus im
Mirz 1970, dem Garment vorsaB und an dem ein halbes Dutzend fiihrender
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Minner aus dem privaten Sektor teilnahmen, stimmte das Conference Board’s
Executiv Council zu, die Moglichkeit zu untersuchen, ein Center for National
Goals aufzubauen. Beamte des WeiBen Hauses teilten mit, Prasident Nixon wiirde
die Bildung der Institution bekanntgeben, wenn er am 4. Juli 1970 den ersten
National Goals Report herausgeben wiirde. Die Reprisentanten aus dem privaten
Sektor glaubten nicht, daB sie in so kurzer Zeit eine Struktur fertig bekommen
konnten. Das Zeitproblem tauchte jedoch nicht auf, weil am 4. Juli keine
Verlautbarung des Prisidenten herausgegeben wurde.

Im Juni, einen Monat, bevor der Bericht des Goals Research Staff veroffentlicht
werden sollte, fand der Stab heraus, da sein erster Bericht auch der letzte sein
wiirde. Der Prisident hatte entschieden, ein Domestic Council unter John
Ehrlichman zu schaffen, wobei Ehrlichman glaubte, das Domestic Council kénnte
jegliche auf erginzende Ziele und Alternativen gerichtete Arbeit weiter verfolgen.
(Tatséchlich jedoch fiihrte es keine wirklich langfristigen politischen Analysen
durch.)

Der National Goal Staff wurde entbunden, als sein Bericht am 4. Juli 1970 fertig
war. Moynihan hatte eine einleitende Erkldrung, die vom Prisidenten unterzeich-
net werden sollte, vorbereitet, aber der Prasident entschied, daB er nicht so direkt
mit dem Bericht verbunden sein sollte und Moynihans Erklédrung erschien als eine
»Erklirung des Beraters an den Prisidenten.« Das Dokument trat schlieBlich als
ein Bericht des National Goals Research Staff an den Présidenten in Erschei-
nung.

Der Bericht wurde kurz vor dem vierten Juli veroffentlicht, wiahrend der
Prisident in Kalifornien war, und es erschien keine Erklarung des Présidenten.
Die Presseberichterstattung war demgeméiB schwach. '

Proposal for a Center for National Goals and Alternatives (1970)

In Anbetracht der Tatsache, daB der Auftrag des WeiBen Hauses fiir die
Entwicklung von Zielvorstellungen offensichtlich zu Ende war, entschied das
Senior Executive Council, eine Beratungsgruppe fiir das Conference Board (eine
unabhingige gemeinniitzige Unternehmungsforschungsorganisation) dennoch,
ihre Untersuchung der Moglichkeiten fiir einen Versuch im privaten Sektor,
nationale Ziele zu entwickeln, fortzusetzen. Der Rat setzt sich zusammen aus 36
obersten Verwaltungschefs, 25 aus der Wirtschaft und die iibrigen von den
Universititen, aus Stiftungen und 6ffentlichen Institutionen. Sie finanzierten ihre
eigenen Studien und arbeiteten unabhingig vom Conference Board. Der Aus-
schuBprisident H. Bruce Palmer interessierte sich fiir die Sache, da er einer der
Initiatoren fiir die Griindung des Institute for the Future gewesen war. Das Senior
Executive Council stellte $ 60 000 zur Verfiigung, um den besten Plan fiir eine




ANHANG A 1325

solche Organisation zu untersuchen und das National Endowment for the
Humanities steuerte $ 9800 zu der Studie bei. William W. Harman vom Stanford
Research Institute wurde ausgewihlt, eine viermonatige Analyse durchzufiihren,
unterstiitzt von Reprisentanten aus der Arthur D. Little Company, dem Institute
for the Future, dem Center for a Voluntary Society, und von Anthony Wiener vom
Hudson Institute, der Forschungsberater fiir den National Goals Staff gewesen
war. :

Im Dezember 1970 legte die Harman-Gruppe ihren Bericht dem Lenkungs-
ausschufl des Senior Executives Council vor. Der Bericht unterbreitete den
Vorschlag, ein Center for National Goals and Alternatives aufzubauen. Das
vorgeschlagene Zentrum sollte sich im wesentlichen vier Hauptfragen zuwenden:
(1) Wie sind die gesellschaftlichen Verinderungensprozesse aufzufassen, der
gegenwirtige historische Zeitpunkt zu interpretieren und die Folgen alternativer
Projekte zu antizipieren? (2) Wie ist die Skala moglicher gesellschaftlicher
Alternativen zu sondieren? (3) Wie ist die Basis fiir Wertauswahl und Zielselek-
tion am besten zu erhellen? Und (4) wie sind alternative MaBnahmen und -
Strategien zu bestimmen, zu bewerten und durchzufithren? Das Zentrum sollte
zumindest theoretisch von der Vorherrschaft irgendeiner EinfluBgruppe frei sein;
es sollte einen interdisziplindren Zugang fordern und neben einem stindigen
Mitarbeiterstab auch besuchende Forschungsstipendiaten, Studierende und Assi-
stenten haben. Die gemeinsame Beteiligung 6ffentlicher, privater und unabhin-
giger Sektoren sollte liber den Mechanismus eines Forums sichergestellt werden,
ein Forum, das eine breite reprisentative Basis fiir den Kurs des Zentrums
gewihrleisten, Objektivitdt sichern und Glaubwiirdigkeit férdern wiirde. Die
Forumsteilnehmer sollten ein Drittel der Mitglieder aus dem Verwaltungsaus-
schuB auswihlen. Das vorgesehene Budget belief sich fiir die ersten drei Jahre auf
$ 7,5 Mill. und danach auf $ 5 Mill. jéhrlich. Zweidrittel des Budgets sollten aus
anderen als Regierungsquellen, ein Drittel von der Bundesregierung aufgebracht
werden.

Der Conference Board’s Senior Executives Council forderte Erik Jonsson von
Texas Instruments, dem spéteren Biirgermeister von Dollas und Vorsitzender der
Zielkommission von Dollas, auf, die Lebensfihigkeit des so geplanten Zentrums
zu priifen. Als Antwort auf die durch Jonssons Stellungnahme aufgeworfenen
Fragen bereitete Harman ein Papier vor, in dem er die Notwendigkeit einer
Untersuchung der Frage rechtfertigte, ob sich die Zukunft als eine mehr oder
weniger ungebrochene Extrapolation aus der Vergangenheit fortsetze, oder ob es,
nach einer stiirmischen Periode weniger Jahrzehnte, radikaler gesellschaftlicher
Veridnderung bediirfe.

Angesichts des Fehlens jeglicher solider Kenntnisse, auf die die Nation ihre
Entscheidung fiir einen Kurs, dem sie folgen sollte, stiitzen konnte, meinte
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Harman, das Zentrum solle Mittel eruieren, mit denen nationale Ziele, Prioritdten
und MaBnahmen in beiden Kontexten zu untersuchen wiaren. Um zu betonen, daf
Methoden notwendig sind, radikalen gesellschaftlichen Verinderungen zu begeg-
nen, préasentierte er eine Aufstellung, die zeigte, wie »Fortschritte« des techno-
logischen Zeitalters zu Problemen fiir die Zukunft gefiihrt hatten, weil sie »zu
fortschrittlich« gewesen waren. Daraus lieBe sich schlieBen, daB wir uns nicht im
vorausdarauf vorbereitet hatten, mit den Ergebnissen umzugehen.Zum Beispiel:

Die Verlingerung der Lebensdauer hatte zur Ubervilkerung und den Proble-
men der Alten gefiihrt.

Waffen fiir die nationale Verteidigung hatten zum Risiko der Massenzerstorung
durch nukleare und biologische Waffen gefiihrt.

Die Ersetzung von Hand- und Routinearbeit durch Maschinen hatte die
Arbeitslosigkeit verschlimmert; Effektivitit hatte zur Dehumanisierung der
Arbeitswelt gefiihrt.

Die Machtzunahme systematisierten Wissens produzierte Bedrohungen fiir die
Privatsphdre und die Freiheit und errichtete eine Wissensbarriere fiir die
Unterprivilegierten.

Der UberfluB hatte die Umweltbelastung pro Kopf, die Verschmutzung und
Energieknappheit gesteigert.

Die Befriedigung der Grundbediirfnisse hatte eine weltweite Revolution
wachsender Erwartungen produziert, die Rebellion gegen sinnentleerte Arbeit
und Unruhe unter den wohlhabenden Studenten.

Obwohl Jonssons Einschitzung des Harman-Vorschlags die technische Grund-
lage der geplanten Organisation bestiitigte, warfen einige Mitglieder des Senior
Executives Council Fragen auf, und es wurde unter der Leitung von Robert O.
Anderson, dem Vorsitzenden des Board of the Atlantic Richfield Companie und
neuen Leiter des Senior Executives Council, weitere Untersuchungen angeordnet.
Der Vorschlag lautete demgemif reformuliert, ein Institute for National Objec-
tives — A Center for Integrative Studies of National Policies, Priorities, and
Alternatives zu schaffen. Sein 12- bis 30kopfiger Beratungsausschufl sollte
Représentanten aus der Verwaltung, dem Kongre und der National Science
Foundation umfassen und vielleicht einen oder mehrere Gouverneure und
Biirgermeister. Die Beteiligung offentlicher, privater und unabhéngiger Sektoren
sollte durch ein Beratungsgremium bis zu 50 Mitgliedern verstérkt werden, die fiir
drei Jahre gewihlt wiirden plus ungefidhr 20 Mitglieder, die vom Beratungsgre-
mium selbst gewihlt wiirden. Wirtschaft, Stiftungen Gewerkschaften unabhiingige
Organisationen sollten aufgefordert werden, sich an der Finanzierung zu beteili-
gen; die Hilfte der anfinglichen $ 10 Mill. sollten von der National Science
Foundation, dem National Institute of Health, dem Kongre8 und anderen
Bundesquellen erbeten werden.




ANHANG A 1327

Robert O. Anderson und Erik Jonsson legten im Januar 1972 dem Prisidenten
den Vorschlag fiir das neue Institut vor. Nixon stimmte zu, daB etwas getan werden
miisse. Er glaubte, da8 ein Regierungsunternehmen politisch aufgefaBt wiirde,
aber wenn das Institut als private Organisation entstiinde, wollte er dafiir sorgen,
daB Regierungsmittel fliissig gemacht wiirden. Er betraute John Ehrlichman mit
der Leitung der Kooperation zwischen Regierung und Projekt. Nixon duBerte, daB
die Forderer des Instituts glaubwiirdig sein und auBerhalb der Politik stehen
miiBten; auBerdem sollte das Geld aus verschiedenen Taschen flieBen.

Obwohl einige Mitglieder des Senior Executives Council noch immer Einwénde
hatten, wurden zu Anfang $ 115 000 aufgebracht. Robert Anderson unterstellte
das Projekt Joseph Slater, dem Leiter des Aspen Institute for Humanistic Studies
(Anderson fungierte als AusschuBvorsitzender des Instituts), aber Slater konnte
von den Stiftungen nicht die notwendigen zusitzlichen Mittel bekommen, und das
Projekt, wie es das Senior Executives Council vorgeschlagen hatte, wurde
abgebrochen. Das Aspen Institute baute jedoch das Konzept auf seine Art und
Weise, aus und schlug ein Institute for Analysis of Public Choices [Institut zur
Analyse politischer Alternativen] vor, das von allen Bundesbindungen frei war.
1973 iibergab man den Vorschlag Nelson Rockefeller, und Rockefeller wurde laut
Slater davon beeinfluBlt, als er seine Commission on Critical Choices for
Americans griindete. Das Aspen Institute versucht jetzt, einen Teil des eigenen
Programms zu einer Analyse der Alternativen bei politischen Entscheidungen zu
entwickeln.

Commission on Population Growth and the American Future (1970)

Im Juni 1969 iibersandte Prisident Nixon dem KongreB die historisch erste
Bevolkerungsbotschaft, in der er empfahl, per Gesetz eine Sonderkommission
einzusetzen, um das Bevolkerungswachstum der Nation zu untersuchen und den
EinfluB3, den es auf die amerikanische Zukunft hat. John D. Rockefeller II1., der
den Bevolkerungsrat gegriindet hatte, dringte seit den friihen Tagen der
Eisenhower Regierung darauf, eine solche Kommission einzusetzen. Lyndon
Johnson hatte sich 1964 geweigert, Rockefeller zu empfangen, aber 1968 war er
bereit, dem Druck nachzugeben und richtete den PrisidentenausschuB fiir
Bevolkerung und Familienplanung ein, der von Rockefeller und dem HEW
Minister Wilbur Cohen gemeinsam geleitet wurde.

Der von Président Johnson eingerichtete AusschuB war keine richtige Kom-
mission. Sein Bericht »Population and Family Planning: The Transition von
Concern to Action«, der Ende 1968 dem Prisidenten iibersandt wurde, schlug vor,
eine Prisidentenkommission einzusetzen, um das Problem weiter zu untersuchen,
er empfahl, daB die Dienstleistungen der Familienplanung auf jede amerikanische
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Frau, die sie sich nicht leisten konne, ausgedehnt werden sollten. Er empfahl
auBerdem eine VergroBerung des Budgets von HEW und des Office of Economic
Opportunity zum Zweck der Bevolkerungsforschung. Der Bericht wurde im
Januar 1969 ohne Publizitit freigegeben, gerade bevor Johnson aus dem Amt
schied. Er traf nicht mit dem Ausschuf} zusammen, um den Bericht entgegenzu-
nehmen, noch gab er eine Erkldrung dazu ab.

Anfang 1969 wurde Rockefellers Dringen auf eine Prisidentenkommission
vom Priisidentenberater Moynihan unterstiitzt, der Nixon iiberzeugte, dal die
Zeit gekommen sei, dem Bevolkerungsproblem entgegenzutreten. Der Président
forderte in seiner Botschaft an den KongreB, dal eine Kommission beauftragt
werden sollte, Bevolkerungsprognosen zu erstellen und die Auswirkung eines
erwarteten Wachstums der US-Bevolkerung auf 100 Mill. bis zum Jahr 2000 zu
schiitzen. Fiir die Zwischenzeit verlangte der Prisident mehr Forschung »iiber
Methoden zur Geburtenkontrolle« und, als ein nationales Ziel, die Etablierung
»angemessener Familienplanungsdienste innerhalb der néchsten fiinf Jahre fiir
alle die, die sie wollen, sich aber nicht leisten konnen.« In seiner Botschaft an den
KongreB erkldrte Nixon:

»Eine der ernstesten Bedrohungen des menschlichen Schicksals in den letzten
dreiBig Jahren dieses Jahrhunderts wird das Bevolkerungswachstum sein. Ob die
Antwort der Menschheit auf diese Bedrohung im Jahr 2000 ein Grund zu Stolz
oder zu Verzweiflung sein wird, hiingt in hohem MaBe davon ab, was wir heute tun.
Wenn wir unsere Arbeit jetzt in angemessener Weise beginnen und diesem
Problem weiterhin geniigend Aufmerksamkeit und Energie widmen, dann wird
die Menschheit in der Lage sein, diese Bedrohung zu {iberwinden, wie sie so viele
wihrend ihres langen Zivilisationsweges liberwunden hat.«

Als der Kongref im Mirz 1970 ein Gesetz verabschiedete, das die Commission
on Population Growth and the American Future einsetzte, ernannte Prisident
Nixon John D. Rockefeller III. zum Vorsitzenden der 24kopfigen Gruppe, der vier
Frauen, zwei College-Studenten, drei Schwarze, zwei Senatoren und zwei
Reprisentanten angehorten. Ungefidhr 20 hauptamtliche Angestellte und 10
Berater betreuten ein zweijdhriges Bemiihen, das in der Vorlage eines kontro-
versen AbschluBberichtes im Mérz 1972 resultierte, plus sieben Binden Unter-
suchungspapieren. Mehr als 100 Forschungsprojekte waren durchgefiihrt worden
und mehr als 100 Zeugen sagten bei 6ffentlichen Hearings in Washington, Little
Rock, Chikago und New York aus. Zusitzliche Informationen, die von allgemei-
nen Verhaltensweisen handelten, wurden durch eine besondere detaillierte
Meinungsumfrage erhoben.

Das Ergebnis der Kommission war, da aus einem kontinuierlichen Bevolke-
rungswachstum der Nation kein wesentlicher Vorteil entstiinde:

»Das Bevolkerungsproblem und die Wachstumsethik, die damit aufs engste
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verkniipft ist, spiegeln tiefere duBere Bedingungen und fundamentalere politische,

okonomische und philosophische Werte wider. Die Lebensqualitiit zu verbessern,

indem wir das Wachstum verlangsamen, erfordert infolgedessen nicht weniger als
eine fundamentale Umgestaltung der amerikanischen Werte.«

Die mehr als 60 Empfehlungen der Bevlkerungskommission enthielten:

e Die Griindung eines Office of Population Growth and Distribution innerhalb
des Exekutivbiiros des Prisidenten;

¢ Die Einrichtung eines National Institute of Populations Sciences innerhalb der
National Institutes of Health, um eine angemessene institutionelle Grundlage
fiir die Durchfiihrung eines sehr ausgedehnten Programms zur Bevélkerungs-
forschung zu legen;

e Eine Gesetzgebung durch den KongreB, die ein Council of Social Advisers
einsetzt, dessen eine Hauptfunktion wire, die demographischen Variablen zu
kontrollieren;

e Ein zusitzlicher Fiinf-Jahres-Census der Bevolkerung; und

e Nationale Planung mit dem Ziel einer stabilen Bevolkerung.

Diese Empfehlungen wurden iiberschattet durch solche Empfehlungen, zumin-
dest durch die ihnen zuteil gewordene Publizitit, daB die Bundesstaaten Gesetze
libernehmen sollten, die Minderjahrigen erlauben, »in einer ihren Bediirfnissen
und Belangen angemessenen Form Informationen und Dienstleistungen zur
Empféngnisverhiitung und -prophylaxe in Anspruch zu nehmen« und »daB die
gegenwirtigen Gesetze und der Bundesstaaten, die die Abtreibung einschrinken,
entlang der Richtlinien des Status von New York liberalisiert werden sollten, d. h.
auf Verlangen Abtreibungen durch ordentlich bestallte Arzte unter den Bedin-
gungen medizinischer Sicherheit zu gestatten.« Die Kommission empfahl auBer-
dem, dafl Abtreibung von den Leistungen der Gesundheitsversicherung abgedeckt
werden sollte und daB die bundesstaatlichen, Bundes- und lokalen Regierungen
Mittel bereitstellen sollten, um die Abtreibung in Bundesstaaten mit liberalisier-
ten Statuten zu unterstiitzen.

Préasident Nixon war mit dem Kommissionsbericht, der ihm im Mirz 1972
vorgelegt wurde, unzufrieden, vor allem wegen seiner Empfehlungen zur Libera-
lisierung der Abtreibung und Versorgung der Teenager mit Verhiitungsmitteln
(etwas 1972 umstrittener war als die Abtreibung). Der Prisident empfing
Rockefeller nur fiir ein paar Minuten. Er nahm den Kommissionsbericht fliichtig
entgegen, gab aber eine Erkldrung heraus, die ihn ablehnte. Darin kam kein Wort
zur Unterstiitzung des Konzepts einer stabilen Bevdlkerung vor, fiir das er 1969
eingetreten war.

Obwonhl alle Mitglieder der Kommission ihre Unterstiitzung fiir den Bericht
bewiesen, indem sie ihn unterzeichneten, verfaBten mehrere Mitglieder Minori-
tatserklarungen zu verschiedenen Empfehlungen, besonders der einen zur
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Abtreibung. Die Kommission erorterte, ob sie die zwei kontroversen Fragen fallen
lassen sollte. Da diese Empfehlungen ohne groflere demographische Bedeutung
waren. Aber der Vorsitzende Rockefeller war der Auffassung, es sei nur recht und
billig, daB die Mehrheit der Kommission zu allen relevanten Fragen ihre Meinung
duBern konne.

»Wir machten weiter, in dem BewuBtsein, unsere Kopfe abgeschlagen zu
bekommenc, sagte der Stabsdirektor Charles Westhoff. » Aber wir hatten ziemlich
unterschitzt, wie sehr diese Empfehlungen die Reaktion auf den Bericht
demonieren wiirden.«

Das Timing des Berichts war darin ungliicklich, da in den drei Jahren seit
Nixons Bevolkerungsbotschaft, die Offentlichkeit allmihlich auch der Meinung
war, das Bevolkerungswachstum solle sich stabilisieren, und statistisch war das
Ziel der Familie mit zwei Kindern schon fast erreicht.

Die Kommission machte keine Empfehlungen auf den Gebieten der Ressourcen
und der Umwelt.

Der Kommissionsstab wihlte eine Basismethodologie fiir seine ausgedehnten
Forschungsanstrengungen, die in sechs dicken Bénden veréffentlicht wurden. Die
Forschung organisierte sich im wesentlichen um eine einfache Frage: Welchen
Unterschied macht es, ob die Bevolkerung der USA mit einer Rate von zwei
Kindern pro Familie wichst oder einer Rate mit drei Kindern pro Familie? Dieser
Zugang wurde in allen Forschungsvorhaben angewandt, aufler dort, wo er nicht
angemessen war, wie bei Untersuchungen der Wanderungsbewegung. Die
Forschungsunterlagen benutzten in ihren Prognosen Statistiken des U. S. Bureau
of the Census, und das Bureau of Economic Analysis of the Department of
Commerce lieferte auf Grundlage dieser Voraussetzungen ausfiihrliche neue
Daten.

Band III Population, Resources and the Environment enthielt umfangreiche
Forschungen iiber die relativen Einwirkungen der beiden Wachstumsszenarien
auf die Ressourcen und die Umwelt. Andere Kapitel widmeten sich: der
Wirtschaft; dem Ressourcenbedarf und dem Verschmutzungsgrad; der Energie;
der Freilufterholung und Ubervélkerung; der Landwirtschaft, Bevolkerung und
der Umwelt; dem zukiinftigen Wasserbedarf und -angebot; dem stédtischen
Niveau und der Umweltqualitét; und den 6kologischen Perspektiven.

Die anderen Biande umfaten: Demographic and Social Aspects of Population
Growth (Band I); Economic Aspects of Population Change (11); Gouvernance and
Population: The Governmental Implications of Population Change (IV); Popula-
tion Distribution and Policy (V); Aspects of Population Growth Policy (VI). Die
Forschung iiber Weltbevolkerung und Ressourcen bildete keinen Teil des
Kommissionsauftrages.

Trotz des Fehlens der Unterstiitzung aus dem Weiflen Haus suchten die
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Kommissionsmitglieder und der Stab nach Wegen, die Ergebnisse des Berichts
und die Forschungsunterlagen in der Offentlichkeit zu verbreiten. Vorsitzender
Rockefeller sagte vor KongreBhearings aus. Ein privat finanziertes Biirgerkomitee
iiber Bevolkerung und die amerikanische Zukunft, das nach Freigabe des Berichts
gebildet wurde, iibernahm die fiihrende Rolle bei der Verbreitung der Erkennt-
nisse; es versuchte, einen Dialog iiber die Fragen zu entfachen und bewegte den
KongreB zur Annahme einiger der Empfehlungen. Es veranstaltete auch zwei
grofe Konferenzen.

Eine privat finanzierte Filmversion des Berichts der Bevolkerungskommission,
die mehr als ein Jahr vorbereitet worden war, wurde ungefihr sechs Monate,
nachdem die Kommission ihren Bericht verfaBt hatte, verlegt und weit verbreitet.
Der Film wurde von der National Educational Television network gezeigt, einer
Reihe einzelner TV-Stationen und in vielen Schulen. Eine Reihe technischer
Materialien zum Unterrichtsgebrauch wurde verbreitet. Der Film unterstrich die
Auswirkungen einer zu groBen Bevolkerung und legte keinen Nachdruck auf die
Empfehlungen der Kommission.

Der amtierende Direktor des Bevolkerungskommissionsstabes, Robert Parke,
meinte, daB der Bericht und die Forschungsbinde eine gute Grundlage fiir
kiinftige Bemithungen im Umgang mit dem Problem des Bevolkerungswachstums
bilde. Und er glaubte, dal die Kommission und ihr Mitarbeiterstab zumindest eine
wertvolle Lektion gelernt hitten: Eine Kommission, die einen kontroversen
Gegenstand untersucht, sollte ihren Bericht nicht wihrend einer Prisidentschafts-
wahlkampagne veréffentlichen.

National Commission on Materials Policy (1970)

Der KongreB schuf Ende 1970 per Gesetz eine neue National Commission on
Materials Policy als Teil der Resource Recovery Act. Obwohl der Hauptforderer
der Kommission ein Republikaner, J. Caleb Boggs aus Delaware, war, betrachtete
das WeiBe Haus die Kommission nicht gerade mit Wohlwollen, und Prisident
Nixon lieB fast ein Jahr verstreichen, bevor er die fiinf 6ffentlichen Mitglieder
ernannte, die sich den Ministern fiir Inneres und Handel zugesellen sollten. Im
Verlauf der Kommission gab es drei Handelsminister. Nur der erste, Maurice
Stern, nahm an den Sitzungen der Kommission teil; der letzte, Frederick Dent, gab
eine getrennte Erkldrung heraus, in der er vielen der Hauptempfehlungen der
Kommission widersprach. Der Innenminister Rogers Morton nahm nicht person-
lich an den Treffen der Kommission teil.

Der Vorsitzende der Kommission, Jerome Klaff, war Leiter einer Gesellschaft
fiir Wiederverarbeitung von Rohstoffen; der Stabsdirektor James Boyd war ein
spéterer Direktor des Bureau on Mines und, zu der Zeit, Leiter einer Bergbau-
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gesellschaft. Es wurde ein Stab von 25 hauptamtlichen Mitarbeitern einge-
stellt.

Die Commission on Materials Policy nahm keine Bestandsaufnahme der
Rohstoffressourcen in Angriff und brachte auch nicht die der Paley-Kommission
auf den neuesten Stand, sondern konzentrierte ihre Aufmerksamkeit eher auf das
politische Gebiet und betonte die Umweltaspekte des Ressourcenproblems, ein
Gebiet, das die Paley-Kommission vernachlidssigt hatte. Die neue Kommission
verpflichtete sich zu einer Studie iiber die geschétzte Nachfrage nach 10 Waren bis
zum Jahr 2000. Sie verfaBte einen Bericht iiber die wesentlichsten mineralischen
Robhstoffe, Reserven, Produktionsdaten, die Konsumtion und die Exporte ausge-
wihlter Linder, einschliefllich der Volksrepublik China, der Sowjetunion und den
osteuropdischen Landern, von denen keines in der Paley-Kommission von 1951
beriicksichtigt worden war. Von den unabhéngigen Mitarbeitern wurde eine Reihe
anderer Berichte verfaBt.

Beratende Testgruppen aus der Industrie beteiligten sich, indem sie Informa-
tionen lieferten und bei mehr als einem Dutzend Treffen und Hearings, die in der
ganzen Nation durchgefithrt wurden, assistierten. Bundesbehdrden lieferten
ebenfalls Daten und Analysen.

Der abschlieBende Bericht der National Materials Commission und seine
Sonderpublikationen erwies sich fiir eine Reihe von Bundesbehdrden und die
Industrie als brauchbar. Wie bei fritheren Studien half die Beteiligung mehrerer
hundert offentlicher Beamter und Industrieteilnehmer, einen ansehnlichen Kader
fiir die Notwendigkeit vorausschauender Analysen zu erzichen.

Die Hauptempfehlungen der Kommission bestanden, als sie dem Prisidenten
und dem KongreB berichtete, groBtenteils aus allgemeinen politischen Richtlinien:

»Finden Sie ein Gleichgewicht zwischen der >Notwendigkeit, Giiter zu produ-
zieren< und der >Notwendigkeit, die Umwelt zu schiitzen¢, indem das Rohstoff-
system so veréndert wird, daf alle Ressourcen, einschlieBlich der Umwelt, von den
Nutzern bezahlt werden. Bemiihen Sie sich um ein Gleichgewicht zwischen dem
Rohstoffangebot und der Nachfrage fiir ithre Nutzung durch Steigerung der
primidren Rohstoffproduktion und durch Bewahrung von Rohstoffen durch
beschleunigtes Abfallrecycling und groflere Effezienz in der Rohstoffnutzung.
Beaufsichtigen Sie die Rohstoffpolitik wirksamer, indem die komplexen Wech-
selbeziehungen zwischen Rohstoff-, Energie- und Umweltsystem erkannt werden,
so daB Gesetze, Prisidentenverfiiggungen und Verwaltungspraktiken die Politik
unterstiitzen und ihr nicht entgegenwirken. «

Speziellere Empfehlungen der Kommission gingen dahin, auf Kabinettsebene
eine allgemeine Behorde fiir Rohstoffe, Energie und Umwelt zu schaffen und
einen gemeinsamen KongreBausschuB zu griinden, der annéhernd parallel zu der
neuen Behorde die gesetzgeberische Zustindigkeit hat.
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Zu der Zeit, als der Bericht fertiggestellt war, war der Hauptforderer der
Kommission bei der Bewerbung um Wiederwahl geschlagen worden, und das
Weile Haus hatte von sich aus kein Interesse, den Bericht zu verdffent-
lichen. )

Nach Freigabe des Berichts im Juli 1973 griindete der Stabsdirektor Boyd ein
kleines eigenes Biiro (mit finanzieller Unterstiitzung seiner Gesellschaft), um die
Studie der Kommission weiter zu verfolgen und zu versuchen, einige Empfehlun-
gen durchzusetzen. Die Sache wurde im wesentlichen in Zusammenarbeit mit
KongreBmitgliedern, Kongrefstaben und Bundesbehorden weiterverfolgt, und
dadurch, daB Boyd bei KongreBhearings die Brauchbarkeit des Reports bezeugte,
und daf} es notwendig sei, einige seiner Empfehlungen auszufiihren.

Weil der Bericht nach der Verabschiedung der Federal Advisory Committee
Act erschienen war, mufite die Regierung laut Gesetz zumindest auf die
Ergebnisse reagieren. Eine Arbeitsgruppe und der Unterausschufl des Domestic
Council des Prisidenten fafiten eine Antwort der Exekutivabteilung ab, die
erklirte, daB einige der Empfehlungen zu stark vereinfachten und subjektiv seien,
daf einige unangemessen formuliert oder die weitergehenden Aktivitéiten in den
Exekutivbehdrden nicht reflektierten und daB es keine klare Priorititenordnung
in dem Bericht gibe. Das Weille Haus vertrat die Position, daB die reguliren
planmiBigen Dienststellen des Innenministeriums und der Umweltschutzbehérde
die meisten Maflnahmen, die die Kommission empfahl, ausfiihrten und daB ein
getrennter Apparat, um die Durchfiithrung zu sichern, unnétig sei. Ein Sprecher
des Innenministeriums wies bei einem KongreBhearing darauf hin, daB viele der
177 Empfehlungen der Kommission von den neun weiterreichenden Empfehlun-
gen aus dem zweiten Jahresbericht des Innenministeriums unter der Mining and
Minerals Policy Act von 1970 abgedeckt seien.

Ein Bericht des General Accounting Office (GAO) mit dem Titel »Better
Followup System Needed to Deal with Recommendations by Study Commissions
in the Federal Government« (RED-76-33, Dec. 4, 1975) benutzte die Materials
Policy Commission als eines ihrer vier Beispiele.

Das GAO kritisierte das Antwortdokument des Wei3en Hauses, weil es nicht
das Wesen und das Timing der geforderten MaBnahmen beriicksichtige »und
daher nicht als effektives Vehikel zur Durchfiihrung der Empfehlungen angesehen
werden kann.« GAO wies auf eine Kommissionsempfehlung hin, die forderte,
»die Grundwassernutzung und -erhaltung zu verbessern, indem die Erhebung der
wichtigsten Wasserreservoirs der Nation vorzeitig vollendet wiirde. Die Erhebung
kénne dann zur Planung der optimalen Ausnutzung des Angebots an Grund- und
Oberflichenwasser verwandt werden und zur Uberwachung von Wasserreser-
voirs, aus denen wesentliche Entnahmen gemacht werden sollten.« Die Antwort
des Exekutivausschusses war laut GAO auf Einverstindnis im Allgemeinen
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beschriankt und erklirte, da3 »Innen- und Landwirtschaftsministerium auf diese
Ziele hinarbeiten wiirden. Verstarkte Aktivitdt wird erforderlich sein.«

Das GAO fiigte hinzu, andere Antworten auf Empfehlungen, mit denen der
Exekutivausschu8 Ubereinstimmung oder Ubereinstimmung im Prinzip ausdriik-
ke, beschrieben die geforderten MaBnahmen in sehr allgemeiner Form, z. B.
»laufende Anstrengungen werden unternommenc, »Anstrengungen soliten
unternommen werden« oder »interessierte Behorden sind mit der Frage voll
beschiftigt«, aber keine weiteren Einzelheiten ausfiihrten. Das GAO schloB:

»Wir glauben, daB die Ergebnisse der Studie iiber nationale Rohstoffpolitik

vorteilhafter hitten sein koénnen, wenn sie auf spezifischere Problemgebiete
gerichtet gewesen wire und die empfohlenen Mafinahmen spezifiziert hatte.
AuBerdem reicht die Abfassung einer Antwort des Exekutivausschusses, wie sie
die Federal Advisery Committee Act fordert, nicht aus, um die erfolgreiche
Durchfiihrung des Berichts einer Untersuchungskommission zu gewiahrleisten. Es
muB ein effektiverer Apparat zur Durchfiihrung und Weiteruntersuchung einge-
richtet werden und auf hochster Ebene im Exekutivausschuf iiberwacht wer-
den.« :
Eines der Kommissionsmitglieder, der Politikwissenschaftler Lynton C. Cald-
well von der Universitit von Indiana, widersprach, daf diese Kommission oder
irgendeine andere versuchen sollte, zu spezifisch zu werden oder die Gesetzge-
bung zu diktieren. »Jeder, der sich in Regierungskreisen umgetan hat, weif3, da8
der sicherste Weg, etwas zu Fall zu bringen, darin besteht, es so spezifisch zu
formulieren, daB niemand anderes es jemals als sein eigenes iibernehmen kann.«
Caldwell duBerte weiter: »Die Menschen neigen dazu, spezifische Empfehlungen
abzulehnen, damit sie mit etwas herauskommen konnen, das genau das wider-
spiegelt, was sie tun mdchten.«

Einige Beobachter glaubten, daB der Bericht mehr Einflu gehabt hitte, wenn
der Vorsitzende der Kommission national bekannter gewesen wire. Das allge-
meine Problem einer Kommission, die dem Prisidenten ohne seine Zustimmung
aufgezwungen wurde, hat auch gegen ihre Wirksamkeit gearbeitet. Ebenso
abtriglich war, daB das Kommissionsmitglied Frederick Dent (damals Handels-
minister) seine Nichtiibereinstimmung erklérte.

National Growth Policy Reports (1972, 1974 und 1976)

Abteilung 703 (a) der Housing and Urban Development Act von 1970 wies den
Prisidenten an, »in jedem Jahr mit grader Zahl, beginnend mit 1972, einen Report
on Urban Growth vorzubereiten, um die Ausarbeitung einer nationalen Stadtent-
wicklungspolitik zu unterstiitzen.« Laut Gesetz sollte der Bericht wichtige Trends
und Entwicklungen bestimmen und die wichtigen Probleme, vor denen die Nation
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als Ergebnis dieser Trends steht, zusammenfassen; weiter sollte er Angaben
enthalten {iber den laufenden und vorhersehbaren Bedarf in den Gebieten, die von
MaBnahmen, Plinen und Programmen betroffen sind, Programmen, die dazu
bestimmt sind, eine Stadtentwicklungspolitik auszufiihren, und schlieBlich sollte er
Empfehlungen fiir Programme und MaBnahmen zur Durchfithrung einer Stadt-
entwicklungspolitik geben.

Mitglieder der Nixonregierung widersprachen diesem Teil des Gesetzeswerkes
und machten geltend, daB sie auf ihre eigene Art und Weise eine Politik zur
stddtischen und nationalen Entwicklung ausarbeiten wiirden, vor allem durch das
Cabinet Committee on National Growth Policy, das von Prisident Nixon
eingesetzt worden war und dem der Minister fiir Wohnungsbau und Stadtent-
wicklung vorstand; die Minister fiir Landwirtschaft, Handel, Arbeit und Trans-
port, der Vorsitzende des Council of Economic Advisers und der Direktor des
Office of Economic Opportunity gehdrten ihm ebenfalls an. Die Regierung
miBbilligte auch den spezifischen Vorschlag des Gesetzes, dal der Domestic
Council »zum Zweck [der Ausfiihrung des Gesetzesauftrags] addquat organisiert
und bemittelt« werden solite.

John Ehrlichman entschied als Leiter des Domestic Council zu Beginn 1971,
daf} der zweijdhrliche Bericht dem Ministerium fiir Wohnungsbau und Stadtent-
wicklung iibertragen werden sollte. Der resultierende Berichtsentwurf schilderte
in den Grundziigen eine Reihe neuer Wohnungsbau- und stédtische Initiativen,
die der HUD-Minister Romney hoffte, einleiten zu kénnen; allerdings sprengten
die Kosten dafiir das Budget. Ehrlichman lehnte den Bericht ab und wies das
Domestic Council an, ihn vollstindig zu revidieren. Der Bericht, den der Prisident
im Februar 1972 dem Kongre8 vorlegte, wies wenig Ahnlichkeit auf mit dem, was
der Kongref3 sich vorgestellt hatte. Sein Titel lautet »Report on National Growth«.
Die einleitende Erkldrung erlduterte, dal der Begriff »nationale Stadtentwick-
lungspolitik« zu eng sei. Statt dessen wiirde der Bericht die ganze nationale
Entwicklungspolitik abdecken, »in der Erkenntnis, daB die Entwicklung stédti-
scher und lindlicher Gemeinden untrennbar verbunden ist.« Der Bericht legte das
Gesetz von 1970 auBBerdem eng aus, und wies darauf hin, daB das Statut von dem
Bericht nur verlange »bei der Entwicklung [der nationalen Politik] zu helfenc;
eine solche Politik »zu formulieren« sei nicht gefordert.

Der groBte Teil des Berichts von 1972 stellte die Statistiken des Census Bureau
iiber Bevolkerungswachstum und -entwicklung dar, schilderte die Leistungen der
Nixonregierung in ihren ersten zwei Jahren und beschrieb werbend die damaligen
Vorschlige des WeiBen Hauses vor dem KongreB, einschlieBlich des geplanten
Ministeriums fiir Gemeindeentwicklung, des weiteren die allgemeinen und
besonderen Staatseinkiinfte, die nationale Landnutzungsplanung, die Standortbe-
stimmung fiir Kraftwerke und die Wohlfahrtsreform.
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Bevor der Bericht von 1974 verfafit wurde, schickte Ehrlichman einen
detaillierten Fragebogen an die Ministerien fiir HUD, fir Transport, fiir
Gesundheit, Erzichung und Wohlfahrt und fiir Handel. Unter den 135 Fragen
waren folgende:

Gibt es eine zuverlissige Beurteilung alternativer Entwicklungen fiir das Land
in Ermangelung einer nationalen Entwicklungspolitik?

Gibt es Entwicklungsziele, von denen sicher gesagt werden kann, daB sie
weitverbreitete oder allgemeine Unterstiitzung haben, die nicht von der jetzigen
Bundespolitik geférdert werden?

Wie sollen wir die nationalen Interessen bestimmen — wie sollen wir die relativen
Gewichte 6konomischer, sozialer und anderer Uberlegungen gegeneinander
abwigen?

In welchem Ausmall sollte eine nationale Entwicklungspolitik versuchen,
Wohlfahrt und soziale Ziele zu erreichen?

Die kleine Gruppe im HUD, die den Bericht fiir 1974 verfaf3te, war keinesfalls
dazu in der Lage, diesen Fragebogen zu beantworten. Sie wurde vom Weilen Haus
nur angewiesen, jegliche neuen politischen Empfehlungen zu vermeiden. Der
Entwurf ging Ende 1973 vom HUD zum Weilen Haus, aber fast ein Jahr lang
wurde nichts unternommen. Dann revidierte das Domestic Council unter
Priasident Ford den Entwurf und legte ihn unter dem Titel »Report on National
Growth and Development« dem Kongref vor. Er erschien Anfang 1975, fast ein
Jahr verspitet, und trug wenig zur Analyse kiinftiger nationaler Entwicklungen bei
oder zu Versuchen, ihnen gerecht zu werden. Er zdhlte 13 »nationale Ziele
hinsichtlich der Entwicklung« auf (pro Ziel ein Satz) und erklirte, daB es Aufgabe
der Politiker sei, zu begreifen, wie und ob gegenwirtige und geplante MaBnahmen
diese Ziele erreichen wiirden. Das erfordere »eine systematische Beobachtung des
politischen Kurses in Hinblick auf mdgliche Auswirkungen, nicht bloB auf das
handlungsleitende Ziel jedes Politikers, sondern auf andere nationale Ziele
genauso; und eine verbesserte Bewertung vorhandener Tétigkeiten mit Schwer-
punkt auf die Erreichung des handlungsleitenden Zieles als auch die Auswirkun-
gen auf andere Ziele.«

Der Bericht schloB, dafi eine solche Bewertung »leichter gesagt als getanist.« Er
schlug dann vor, eine vereinbarte Reihe politischer Richtlinien zu entwickeln. Er
produzierte jedoch keine einzige Richtlinie.

Der Bericht von 1976 war, ohne die Anspriiche des Kongresses zu erfiillen, eine
entschiedene Verbesserung gegeniiber den beiden fritheren Berichten. Das HUD
rief ein technisches Forschungsprogramm ins Leben und wihlte ein 25kopfiges
interbehordliches Bundesexpertenteam, das helfen sollte, die Entwicklungstrends
zu skizzieren, die Probleme zu benennen und weitgehende Optionen fiir die Politik
zu prasentieren. Zum ersten Mal wurde 6ffentliche Teilnahme durch die Seminare
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zu Regionalentwicklung und -wachstum erlaubt, die in Washington D. C., Kansas
City und San Francisco abgehalten wurden. Das HUD erhielt aulerdem Mittel,
mit denen es eine Reihe von Auftrdgen fiir die Vorbereitung technischer
Materialien als Basis fiir die 6ffentliche und interbehordliche Diskussion vergab.
Ein vorldufiger Bericht zirkulierte zur Kritik und Stellungnahme durch 35
offentliche Interessengruppen, Berufsgruppen, bundesstaatliche und lokale
Regierungsreprisentanten, gebietsweite Organisationen und den Kongref, und
das HUD veroffentlichte die Stellungnahmen in einem getrennten Band.

Der Bericht von 1976 hatte den Untertitel: »The Changing Issues for National
Growth.« Wihrend der Bericht vorhandene Probleme benannte, bot er keine
detaillierte Analyse von deren Bezichung zur Zukunft, noch bestimmte er die
Optionen und moéglichen Alternativen angemessen. Die auf diese Frage gerich-
teten Hauptempfehlungen, erkldrte der Bericht, »finden sich in der Budget
Message, der State of Union Message und den jetzigen Gesetzesvorschligen vor
dem KongreB.«

Der Bericht machte jedoch Vorschlége fiir zunehmende 6ffentliche Beteiligung,
»um fiir eine regelméBige und direkte Kommunikation mit dem Présidenten und
dem Kongref iiber die weite Skala von Vorstellungen iiber nationale Entwick-
lungsfragen zu sorgen« und »das 6ffentliche BewuBtsein fiir kiinftige Auswirkun-
gen gegenwirtiger Politik und fiir die Notwendigkeit, die Zukunft zu planen, zu
steigern.« Der Bericht schlug auBerdem vor, dafl die Bundesunterstiitzung fiir
bundesstaatliche und lokale Entwicklungsplanung fragmentiert und unkoordiniert
sei, »eine bestimmte Abteilung des Exekutivausschusses unter der Aufsicht des
Domestic Council solle die Rationalisierung von Unterstiitzungsprogrammen und
-erfordernissen im Rahmen der Bundesplanung quer zu Abteilungs- und Behor-
dengrenzen vervollkommnen.«

Die ersten vier Kapitel des Berichts von 1976 beschrieben nationale Trends und
die Verdnderungen, die sich in der nationalen Wirtschaft und Gesellschaft zeigten.
Die weiteren neun Kapitel untersuchten weitgehende politische Alternativen auf
verschiedenen Wachstumsgebieten (z. B. Energieauswirkungen, Versprechungen
und Probleme alternativer Energiequellen), Folgen von Umweltvorschriften fiir
das Wachstum, Alternativen zu natiirlichen Ressourcen, Transportpolitik, Woh-
nungsbaupolitik und gleichgewichtiges wirtschaftliches Wachstum.

Das National Forum on Growth Policy, eine private Organisation, das iiber 40
Organisationen umfafite, die in der Wirtschaft, Planungsberufen, éffentlichen
Angelegenheiten, der Umwelt, den Biirgerrechten, dem Bankwesen und bundes-
staatlichen und Lokalregierung engagiert waren, unterstiitzten die Kritik des
Berichts von 1976, die darauf hinwies, daf3 der Bericht »keine nationalen Ziele,
Politik oder Programme empfehle.« Man sagte, dem Bericht fehle »ein theoreti-
scher Rahmen, der fiir die Interpretation der Bedeutung der analytischen
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Informationen bendtigt wird« und er versdume, »seine Voraussetzungen klar
auszudriicken und seine Begriffe deutlich zu bestimmen.« Das Forum empfahl,
daB der Bericht fiir 1978 neue Institutionen einschétzen und empfehlen solle, um
den Verlauf der Politikformulierung zu verbessern; seinen Schwerpunkt solle er
auf die Wiederbelebung der zentralen Cities, die nationale Wohnungsbaupolitik,
die Umweltqualitdt und die Wachstumspolitik legen.

Hubert Humphrey, als Mitvorsitzender des Senate Joint Economic Committee’s
Subcommittee fiir wirtschaftliches Wachstum und Stabilisierung, iibergab dem
HUD eine detaillierte Kritik des Berichts von 1976, die linger war als der Bericht
selbst. Obwohl er ihn als Verbesserung gegeniiber den Berichten von 1972 und
1974 ansah, schrieb Senator Humphrey, er habe zwei groe Mingel:

»Erstens, sogar obwohl er betrichtlich mehr Informationen enthilt als die
friiheren Berichte, hilft er uns nicht wirklich dabei, die Bedeutung der Informa-
tionen, die er préisentiert, zu verstehen.

Zweitens, wie in der Vergangenheit stellt sich der Bericht nicht dem schwierigen
Problem der Prioritit, wie es durch die Struktur der Entscheidungsfindungspro-
zesse gegeben ist, eine Struktur, die die Formulierung einer Wachstums- und
Entwicklungspolitik fiir die Vereinigten Staaten verhindert.«

Humphrey empfahl, das Timing fiir den Bericht so zu dndern, daB fiir jeden
neuen Kongrefl sichergestellt sei, daB zukiinftige Berichte die wichtigen For-
schungserkenntnisse und relevanten politischen Empfehlungen enthielte, die an
anderer Stelle von der Regierung prisentiert werden; der Entwicklungsbericht
solle eine weite Verbreitung erlangen; kiinftige Berichte sollten dem Problem
eines verbesserten 6ffentlichen Zugangs zu entwicklungspolitischen Planungspro-
zessen groBere Aufmerksamkeit schenken.

»Die Hauptschwierigkeit bei der Entwicklungspolitik ist heute, daB die
Bundesregierung sowohl in ihrem Exekutiv- als auch in ihrem Legislativbereich
nicht so strukturiert ist, um langfristige politische und programmatische Fragen zu
beurteilen oder die langfristigen Folgen jetziger Entscheidungen systematisch
einzuschétzen«, erkldrten Humphrey und Senator Jacob Javits in einem Doku-
ment des Joint Economic Committee, das den Bericht von 1976 diskutierte. Sie
fiigten hinzu: »Es gibt ein wachsendes 6ffentliches Interesse an der Leistung der
Regierung, zum Teil deshalb, weil die Regierung mehr verspricht, als sie halten
kann. Wir glauben, dieses &ffentliche Interesse ist das Ergebnis des BewuBitseins
eines Teils der Offentlichkeit dariiber, daB die Bundesregierung versagt hat, die
Fiahigkeit zu entwickeln, politische Entscheidungen in einer rationalen, informier-
ten, zukunftsorientierten und kohdrenten Weise zu treffen.«

Ein HUD-Beamter, der an den zweijdhrlichen Berichten beteiligt war, sagte,
dafB solche unterbelichteten Studien véllig unangemessen seien. Eine eng an den
Prisidenten gebundene Institution fiir langfristige Studien und Planung sollte nach
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seiner Auffassung gegriindet werden. Diese Institution sollte in der Lage sein, die
wichtigsten Initiativen des Prasidenten mit dhnlichem Status wie die Unions- und
Budgetbotschaft zur Kritik und Stellungnahme der Mitglieder periodisch zu
zirkulieren. Die Gruppe sollte auch in der Lage sein, filhrende Leute aus
Bundesstaaten und Stadtgemeinden und die KongreBmitglieder zu konsultie-
ren.

Fiir den Bericht von 1978 empfahl! die demokratische Regierung eine Revision
der Housing and Urban Development Act von 1970, um den zweijéhrlichen
Bericht iiber Stadtentwicklung in einen Bericht iiber die nationale Stadtpolitik
umzuwandeln. Diese Verdnderung wurde vorgenommen, um die Struktur von
Bevélkerungs- und Arbeitskriftebewegung sowie die kontinuierliche Verkleine-
rung alter Stidte seit dem Gesetz von 1970 zu reflektieren.

Der Prisident ernannte im Mirz 1977 den HUD-Minister zum Vorsitzenden
einer Bundesarbeitsgruppe, die die Stadtpolitik und die Empfehlungen fiir
nationale RegierungsmaBnahmen formulieren sollte. Teilnehmende Behérden
waren das HUD, das Schatzministerium, die Ministerien fiir Arbeit, Transport und
Handel, die Umweltschutzabteilung, Community Service Administration,
ACTION und The Law Enforcement Assistance Administration. Das Engage-
ment von Gruppen von auferhalb der Regierung war erwiinscht und umfaBte die
Auffassungen von bundesstaatlichen und lokalen Beamten, Biirgerrechtlern,
Gewerkschafts- und Industriefiihrern, Offentlichen Interessen- und unabhingi-
gen Gruppen, Geschiiftsleuten und Privatbiirgern.

Am 27. Mirz 1978 verkiindete der Prisident eine umfassende Stadtpolitik, die
auf den Empfehlungen der Arbeitsgruppe und den ausfiihrlichen Diskussionen
des Weilen Hauses mit vielen Interessengruppen, KongreBvertretern und der
Offentlichkeit beruhte.

Die Stadtpolitik formulierte einen Handlungsrahmen fiir Stadtgebiete mit
besonderer Betonung auf Abhilfemanahmen sowie vorbeugende Manahmen,
um Schiden in der Zukunft zu vermeiden.

Workshop on Alternative Energy Strategies (1974)

Der Workshop on Alternative Energy Strategies (WAES) war eine Initiative
des privaten Sektors, die Entscheidungstridger aus Regierung und Geschiftswelt
aus 15 Landern umfaBte. Er wird hier einbezogen als eines der beiden Beispiele fiir
eine solche Gruppe auBerhalb der Regierung, weil er einige wertvolle Einsichten
fiir die effektive Organisation auf internationaler Ebene liefert.

Im Laufe von drei Jahren, bis 1977, verfertigte der Workshop die erste
Energieeinschdtzung bis zum Jahr 2000 in beinahe weltweitem MaBstab (die
kommunistischen Linder waren nicht eingeschlossen). Das Projekt wurde von
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Carrol L. Wilson vom Massachusetts Institute of Technology geleitet und von
einer Reihe privater philanthropischer Stiftungen, drei Firmenstiftungen und der
National Science Foundation unterstiitzt.

Wilson hatte in den vergangenen Jahren eine Reihe anderer Studien wie z. B.
die »Study of Critical Environmental Problems« (1969) und »Man’s Impact on
Climate« (1970) angeregt und geleitet. Er zog jedoch den SchluB, diese und
dhnliche Studien hitten zwar Aufmerksamkeit in akademischen Zirkeln erregt,
aber seien den Politikern nicht angemessen vorgestellt worden.

Der Workshop zu Alternative Energy Strategies entstand aus Wilsons Auffas-
sung, daB fiir eine Untersuchung kritischer weltweiter Probleme wirksame
Mechanismen nétig seien. Er wihlte Energie als Thema der Studie aus, weil er
glaubte, dafl sich die Welt stetig, aber offensichtlich unbemerkt, auf eine neue und
massive Energiekrise hinbewege. Das katalysatorische Mittel dieser neuen Studie
war, Leute, die in ihren eigenen Staaten hohes Ansehen genossen und Zugang zu
einem Geflecht von Einflu} in ihrem eigenen Land hatten, zu benutzen.

Wilson brachte Leute zusammen, die weniger technische Energieexperten
waren als hochkaritige Reprisentanten grofer Energieverbraucher oder -produ-
zenten oder Regierungsbeamte, die Verantwortung fiir Energiepolitik trugen. Die
Teilnehmer kamen aus Kanada, Danemark, Finnland, Frankreich, der BRD, dem
Iran, Italien, Japan, Mexiko, Schweden, GroBbritannien, den Vereinigten Staaten
und Venezuela. Ein Drittel aller Teilnehmer stammte aus Regierungskreisen.

Von jedem Teilnehmer wurde erwartet, zumindest -einen Mitarbeiter auszu-
wihlen und fiir dessen Bezahlung zu sorgen, ein Mitarbeiter, der nahezu
hauptamtlich fiir den Workshop arbeiten und die notwendigen Daten und
technischen Expertisen fiir sein Land liefern kdnnte. Die Mitarbeiter trafen sich
innerhalb von 28 Monaten 13mal zu 1-2wdchigen Sitzungen. Die Teilnehmer
trafen sich siebenmal, jeweils fiir 2-4 Tage. Die Ziele der Studie waren:

o Eine brauchbare Methode zur Prognostizierung von nationalem Energieange-
bot- und -nachfrage zu entwickeln;

o Nachfrage und Angebot fiir die am Workshop beteiligten Lander bis 1985 und
2000 zu untersuchen, Ldnder, die zusammen den Hauptanteil des Weltener-
gieaufkommens verbrauchen;

e Zu bestimmen, ob und wann ein kiinftiger weltweiter Mangel bestimmter
fossiler Brennstoffe wahrscheinlich eintreten und wie schnell er vermutlich
wachsen wiirde.

Der Bericht, der als Buch mit dem Titel Energy: Global Prospects 1985-2000
verdffentlicht wurde, enthielt Schlu3folgerungen, aber machte keine Empfehlun-
gen.

Von Beginn an behielten die Projektteilnehmer die Notwendigkeit im Auge, die
Erkenntnisse addquat zu verbreiten. Die meisten Mitglieder instruierten die
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Herausgeberstédbe der fiihrenden Tageszeitungen ihrer Lénder hinsichtlich einer
Verlautbarung iliber den Bericht. In den Hauptstidten der Liander wurden am
selben Tag Pressekonferenzen abgehalten. Wilson sagte vor Energiehearings im
KongreB aus und Teilnehmer verschiedener anderer Lander gaben die Informa-
tionen ihrer Regierung oder dem privaten Sektor weiter.

International Institute for Applied Systems Analysis (1972)

Eine einzigartige Institution mit einem holistischen Zugang zu allgemeinen
Problemen, die nicht von einem einzelnen Land bewiltigt werden konnen, ist das
Internationale Institut fiir angewandte Systemanalyse (IIASA). Das Institut liegt
in der Ndhe von Wien und beschéftigt ungeféhr 100 Forscher. Es ist nicht staatlich
organisiert, denn seine Mitglieder sind wissenschaftliche Institutionen der betei-
ligten Nationen und nicht politische Einheiten der Regierungen. Es wurde im
Oktober 1972 gegriindet auf die Initiative der Akademien der Wissenschaften
oder vergleichbarer Institutionen von 12 Industrienationen aus Westen und Osten
(Institutionen von fiinf anderen Lindern haben sich seitdem dem Institut
angeschlossen). Die Akademie der Wissenschaften der UdSSR und die nationale
Akademie der Wissenschaften der USA (finanziert von der nationalen Wissen-
schaftsstiftung) kommen fiir den groBten Teil der finanziellen Unterstiitzung auf
und private Quellen, z. B. philanthropische oder gemeinsame Stiftungen tragen
ungefdhr $ 1 Mill. im Jahr bei.

Die Programme des ITASA sind entweder als »weltweite« (Programme, die
mehr als eine Nation betreffen und nur durch Mainahmen von mehr als einer
Nation bewiltigt werden konnen) klassifiziert oder als »allgemeine« (Programme,
die eine Nation betreffen und durch MaBnahmen einer einzelnen Nation, aber
unter Beteiligung aller Nationen, bewiltigt werden konnen). Wie der Name der
Institution anzeigt, konzentrieren sich ihre wissenschaftlichen Untersuchungen
und Studien auf die Anwendung moderner systemanalytischer Methoden auf die
gegenwiirtigen Probleme der Gesellschaft; sie benutzt die Instrumente modernen
Managements wie Systemtheorie, ProzeBanalyse und Kybernetik. Der Schwer-
punkt liegt auf dem Versuch, die Kluft zwischen Wissenschaftlern und Entschei-
dungstrigern zu {iberbriicken. Die Ergebnisse der Studien werden ausgedehnt
kommuniziert durch Verdffentlichungen, die von Mitgliedern wissenschaftlicher
Institutionen verteilt werden, und es wurde versucht, Nichtexperten iiber die
Ergebnisse der Studien zu internationalen Problemen zu informieren.

Die beiden gegenwirtigen weltweiten Hauptprojekte betreffen Energiesysteme
sowie Nahrungsmittel und Landwirtschaft. Das Energieprojekt konzentriert sich
darauf, Strategien fiir die néchsten 10 bis 50 Jahre zu finden fiir den Ubergang von
einer Energiewirtschaft, die auf Ol, Erdgas und konventioneller Kohle beruht, zu
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einer Wirtschaft, die auf den praktisch unerschopflichen Ressourcen — Sonne,
Nuklearkraft und geothermische Energie — beruht sowie bis zu einem gewissen
Grade auf neuen Kohlequellen. Die Forschungsaktivititen schlieBen die Unter-
suchung von Systemauswirkung bei der Exploitation knapper Energieressourcen
ein; Energienachfragestudien, wie z. B. eine, die die weltweite Energienachfrage
unter Berlicksichtigung der Entwicklung von Regionen, Wachstum der Weltbe-
volkerung und Verénderungen im Lebensstil prognostiziert; und eine Studie iiber
Strategien, die das nukleare Risiko auf die Politik bezichen. Der abschlieBende
Bericht zu den Energieprojekten wird fiir 1979 erwartet.

Obwohl das IIASA sich aus wissenschaftlichen Représentanten der Industrie-
nationen zusammensetzt, beschiftigt sich das Nahrungsmittel- und Landwirt-
schaftsprogramm auch mit einer Reihe unterentwickelter Linder (UL), die eine
landwirtschaftliche Wirtschaftsstruktur haben. Die Ziele des Programms sind, das
Wesen und die Dimensionen der Welterndhrungssituation zu bewerten, alterna-
tive politische Mafinahmen auf nationaler, regionaler und weltweiter Ebene zu
untersuchen, die moglicherweise vorhandenen und entstehenden Erndhrungs-
probleme zu lindern und zu bestimmen, wie den Erndhrungsbediirfnissen der
wachsenden Weltbevolkerung zu begegnen ist.

Typische Projekte umfassen die Entwicklung eines Modells fiir dynamische
Interdependenz zwischen Wanderungs- und menschlichem Siedlungsverhalten
und landwirtschaftlicher Technologie, die Bestimmung und Messung der Umwelt-
auswirkungen des Wasserverbrauchs in der Landwirtschaft als Grenze der
landwirtschaftlichen Produktion und die Entwicklung von Modellen nach dem
Muster der landwirtschaftlichen Strukturen einiger fiihrender UL, Modelle, die
die Ziele von deren Landwirtschaftspolitik beschreiben und dazu geeignet sind,
die Folgen alternativer Politik zu beurteilen.

National Commission on Supplies and Shortages; Advisory Committee on
National Growth Policy Processes (1975)

Eine weitere Initiative auf dem Rohstoffsektor in der Nixon-Ford-Ara mit
hauptséchlich institutionellem Ziel war die National Commission on Supplies and
Shortages und ihr besonderes Advisory Committee on National Growth Policy.
Diese Unternehmungen waren, wie die nationalen Kommissionen zur Rohstoff-
politik zwischen 1971 und 73 vom Kongref3 entworfen. 1974 driingte der Fiihrer
der Senatsmehrheit Mike Mansfield auf eine Gesetzgebung, die darin resuitierte,
die Natiomal Commission on Supplies and Shortages zu griinden. Er wurde von
anderen Mitgliedern des Kongresses unterstiitzt, der wegen der Olkrise von
1973-74 sowie wegen des Mangels an anderen Rohstoffen in den friihen 1970ern
besorgt war. Sie glaubten, daf3 der Mangel ein Symptom fiir inaddquate Vorsorge
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der Regierung sei und daB andere bestehende Organisationen zu wenig titen,
solche Mangelsituationen zu erkennen und vorauszusehen. Sie waren auBerdem
besorgt, da die Daten iiber Rohstoffe, die in den verschiedenen Abteilungen der
Regierung gesammelt werden, nicht systematisch koordiniert und den zustindigen
Behorden und dem Kongre8 iibergeben wiirden.

Senator Mansfields Besorgnis ging jedoch iiber die Rohstoffknappheit hinaus.
Als Mehrheitsfiihrer war er zunehmend beunruhigt und frustriert wegen der
Unféhigkeit der Regierung, die Probleme des Ressourcenbedarfs zu erkennen und
Alternativen, um mit ihnen umzugehen, vorzuschlagen, Mansfield war so sehr in
Sorge, daB er mit dem republikanischen Senatsfithrer Hugh Scott zusammenar-
beitete, um vom Weillen Haus Hilfe fiir die Gesetzgebung zu bekommen und eine
Ubereinkunft fiir die Ernennung der Kommission in einer Weise auszuarbeiten,
die Nixon zufriedenstellen wiirde, der iiber die neue Kommission nicht sehr erfreut
war. Nach einer Reihe von Treffen stimmte das Weile Haus zu, das Gesetz zu
unterstiitzen, das dem Présidenten Gelegenheit geben wiirde, 9 der 14 Mitglieder
der Kommission zu ernennen, von denen 4 ranghéchste Beamte aus der
Exekutivabteilung und 5 Privatleute sein sollten, die in Konsultation mit den
Fiihrern der Mehrheit und der Minderheit des Senats ausgewahlt wiirden.

Die urspriingliche Idee lief auf eine 6monatige Studie hinaus, die die vorhan-
denen Daten benutzen, sich aber auf institutionelle Verdnderungen konzentrieren
sollte, Verdnderungen, die bei der Untersuchung und Voraussage von Mangelsi-
tuationen helfen konnten. Als das diesbeziigliche Gesetz zur Abstimmung in den
KongreB ging, sah es jedoch eine einjéhrige Studie vor. An dem Tag, an dem der
Senat iiber das Gesetz abstimmen sollte, fiilhrte Hubert Humphrey einen
Zusatzantrag ein, ein Biirgerberatungskomitee hinzuzufiigen und die Reihe der
Untersuchungsgebiete liber die Rohstoffe hinaus auf fast alle Bereiche der
Regierung auszudehnen. Humphreys Ziel war, Empfehlungen auszuarbeiten, um
in den Exekutiv- und Legislativabteilungen angemessene Verfahrensweisen und
Strukturen fiir die Wirtschaftspolitik zu entwickeln.

Humphrey war schon jahrelang daran interessiert, bessere institutionelle
Einrichtungen fiir die Entwicklung wirtschaftlicher MaBnahmen und Alternati-
ven, um mit kiinftigen Problemen umzugehen, durchzusetzen. Friiher, 1974, hatte
der Senat als Teil eines Humphrey-Gesetzesvorschlages fiir eine Balanced
National Growth and Development Act ein National Citizens Council on the
American Future vorgeschlagen.

Als Humphrey seinen Zusatzantrag zum Mansfield-Gesetz einfiihrte, wider-
sprach der Mehrheitsfiihrer dem iiberraschenden Antrag, weil er glaubte, er wiirde
das Gesetz unnétig belasten. Aber Humphrey insistierte darauf, und Mansfield
stimmte schlieBlich einer verwisserten Version des Zusatzantrages zu. Als das
erginzte Gesetz vom Senat genehmigt wurde, glaubten viele Beobachter, das von
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Humphrey vorgeschlagene Beratungskomitee wiirde in einer Senate-House
Conference eliminiert werden.

Mehrere Wochen lang wurde hin und her mandvriert, weil die Unterstiitzung
des Prisidenten fiir das Mansfield-Gesetz schwiécher wurde. Die Beamten des
WeiBlen Hauses glaubten, daf} eine weitere Prisidentenkommission unnoétig sei.
Ende September benutzte Mansfield jedoch die Taktik, das ganze Gesetz, das
schon das Haus passiert hatte, in Form eines Zusatzantrages zu einem anderen
Gesetz, das die Defense Production Act von 1950 dnderte, vorzubringen. Die
Strategie war erfolgreich, und der KongreB billigte die von Mansfield vorgeschla-
gene National Commission on Supplies and Shortages, zusammen mit ihrem
Advisory Committee on National Growth Policy Processes, als Teil des Vertei-
digungsgesetzes. Im September 1974 unterzeichnete Préasident Ford das Gesetz,
wenige Wochen nach Amtsantritt. ,

Nach einer fast einjdhrigen Verzdgerung, die aus der Unfihigkeit des Weilen
Hauses resultierte, mit der Auswahl der fiinf Mitglieder aus dem privaten Sektor
fertig zu werden, kam die Kommission schlieBlich im September 1975 in Gang.
Donald Rice, der Prisident der Rand Corporation (ein fritherer Assistenzdirektor
des Office of Management and Budget) wurde Vorsitzender.

Viele Regierungs- und KongreBmitglieder in der Kommission nahmen nicht
personlich an den Sitzungen teil, die ungefdhr alle sechs Wochen abgehalten
wurden; sie schickten statt dessen Vertreter. Die ersten Kommissionssitzungen
waren nicht im Federal Register angekiindigt, obwohl sie angeblich fiir die
Offentlichkeit zugéinglich waren. Spitere Sitzungen, bei denen Entscheidungen
getroffen wurden, waren nur fiir die Kommissionsmitglieder offen.

Die Kommission versuchte nicht, neue Daten zu erheben und machte auch
keine Angebots- und Nachfrageprognosen fiir die Zukunft. Statt dessen analy-
sierte sie verfligbare Informationen und zog den Schluf3, »dal wir wenig Anlafl
haben, zu befiirchten, daf3 die Welt wihrend [des nichsten] Vierteljahrhunderts
die natiirlichen Ressourcen erschopfen wird.«

Neun Fallstudien wurden vorbereitet, die die Griinde fiir Knappheit bei
gewissen Rohstoffen wihrend der Periode 1973-74 untersuchten. Die Hauptemp-
fehlungen der Kommission gingen auf Verbesserung der Datenerhebung und
-analyse in besonderen Regierungsabteilungen, mit Schwerpunkt auf die Fachab-
teilungen. Zu der Sache, die fiir Senator Mansfield so wichtig war ~ eine neue
Institution zur Entwicklung von Politik —~ rang sich die Kommission zu der
Empfehlung durch, innerhalb des Office of Management and Budget eine Gruppe
von 20-30 »sektoralen und Industriespezialisten« zu schaffen, um die Industrien
und Sektoren fiir Schliisselrohstoffe zu iiberwachen, einen Rahmen fiir die
Analyse umfassender Auswirkungen geplanter groferer bundespolitischer Mag-
nahmen zu entwickeln und die Erhebung der Basisdaten, die Datenanalyse und die
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Analyse politischer Aktivitidten der Fachbehdrden und Ministerien zu iiberwa-
chen. Sie empfahl auBerdem dem Council of Economic Advisers des Prisidenten
10 hohe Stabspositionen beizuordnen, um eine Kapazitit zur Analyse von
Sektoren und Industrien im Rohstoffbereich aufzubauen.

Der Bericht der Kommission »Government and the Nation’s Resources« wurde
in der ersten Woche von 1977 freigegeben. Der Zeitpunkt hiitte nicht schlechter
gewdhlt sein konnen. Nicht nur war Senator Mansfield aus dem Amt geschieden,
sondern auch die beiden in der Kommission titigen Senatoren waren geschlagen
worden und eines der beiden Parlamentsmitglieder hatte das Amt verlassen. Die
Regierung wechselte gerade und die Bergbauindustrie war verstimmt wegen der
Empfehlungen, die zum U. S. Bureau of Mines aufgestellt waren. Stabsdirektor
George Eads beschiftigte sich im Januar 1977 mit dem Council of Economic
Advisers und versuchte, einige Kommissionsvorstellungen durchzusetzen. Der
einzige Lichtblick war ein Hearing, das vom Unterausschu8 des Senats iiber
Wissenschaft, Technologie und Raumordnung (des Commerce Committee)
veranstaltet wurde und den Erkenntnissen und Empfehlungen des Berichts etwas
Aufmerksamkeit schenkte.

Wiahrend die National Commission on Supplies and Shortages ihre einjihrige
Studie durchfiihrte und ihren Bericht verfaite, hatte ihr Advisory Committee on
National Growth Policy Processes in getrennter und manchmal widersprechender
Richtung gearbeitet. Die 19 Mitglieder des Beratungsausschusses kamen alle von
auflerhalb der Regierung und umfaBiten frithere Kabinettsmitglieder und einen
bekannten Présidentenhistoriker. Der Industrielle Arnold A. Saltzman war zum
Vorsitzenden ernannt. Der Stabsdirektor, James E. Thornton, war der Autor des
Humphrey-Zusatzantrages gewesen, des Antrags, der den AusschuB eingesetzt
hatte und wihrend er im Senate Agriculture and Forestry Committee arbeitete,
hatte er Humphrey bei seinem Antrag iiber die Erreichung gleichgewichtigen
Wachstums und Entwicklung geholfen.

Das Gesetzesvorhaben, das den Beratungsausschuf autorisierte, sah ein
weitreichendes Mandat vor (»Empfehlungen auszuarbeiten, innerhalb der Exe-
kutiv- und Legislativabteilungen der Bundesregierung Strukturen und Verfah-
rensweisen zur Politikentwicklung einzurichten als ein Mittel, die Studien iiber
Angebot und Knappheit von Ressourcen und Waren in das ganze Problem von
ausgeglichenem Wachstum und Entwicklung einzubetten«). Der Beratungsaus-
schuB hatte jedoch ein spérliches Budget, das nur einen Stabsdirektor und einen
Assistenten unterstiitzte, und viele AusschuBmitglieder zahlten ihre eigenen
Kosten, wenn sie monatliche Sitzungen veranstalteten. Die Frage, die die meiste
Aufmerksamkeit auf sich zog, war der Versuch, zu bestimmen, wie die langfristi-
gen Verfahren zur Politikentwicklung in der Regierung sowohl in der Exekutiv-
wie in den Legislativabteilungen zu verbessern sind.
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In seinem Bericht an den Présidenten und den Kongre8 dringte der Beratungs-
ausschuB darauf, da8 die Nation keine geplante Gesellschaft, aber eine planende
Gesellschaft werde. Angemessene und offene Planung fiir die Zukunft wiirde zu
weniger Regierungseinmischung fiihren, und die notwendige Intervention wiirde
geplanter, rechtzeitiger und weniger driickend vonstatten gehen. Die Hauptemp-
fehlung des Berichts ging auf die Institutionalisierung von Planungsprozessen in
einer unabhiingigen Exekutivabteilungsbehorde, die vom Kongre8 geschaffen und
National Growth and Development Commission genannt werden sollte. Die neue
Kommission wiirde den Auftrag haben, »auftauchende Fragen mittel- und
langfristigen Wachstums und Entwicklung zu untersuchen und dem KongreB, dem
Priasidenten und der Offentlichkeit mogliche Alternativen vorschlagen.« Die
Kommission wiirde ein Friithwarnsystem bereitstellen, das die politischen Proble-
me erkennen und untersuchen wiirde, bevor sie als Krise zutage triten. Sie wiirde
keine legislative oder judikative Gewalt haben. Der Beratungsausschuf empfahl,
daB die ermichtigende Gesetzgebung, um die National Growth and Development
Commission einzurichten, vom KongreB8 und vom Prisidenten verlangen sollte, in
irgendeiner Form auf die Kommissionsberichte zu antworten. Die geplante
Kommission wiirde ihre Angelegenheiten offen fithren und offentliche Hearings
veranstalten. Sie wiirde dem Kongre8 und dem Prisidenten einen jdhrlichen
Bericht vorlegen, der ihre geplanten Forschungsvorhaben, den Stand der laufen-
den Arbeit und eine Zusammenfassung der Reaktionen vom Kongre8, dem
Prisidenten und der Offentlichkeit auf den vorangegangenen Bericht bekanntga-
be. Die neue Kommission wiirde eine anfingliche Budgetgenehmigung fiir acht
Jahre erhalten, um ihre Kontinuitit zu sichern. Um den EinfluBl des Présidenten
und des Kongresses auszugleichen, wiirde der Vorsitzende vom Présidenten
ernannt, aber der Prisident sei gehalten, die Fiithrer des Kongresses vor den
Ernennungen zur Kommission zu konsultieren. Der Bericht des Beratungsaus-
schusses schlug weiter vor, die neue Kommission solle aus neun Personen
bestehen, fiinf hauptamtlich Beschiftigte und vier Teilzeitbeschiftigte (wobei
Vertretung fiir diejenigen erlaubt sei, die keine hauptamtliche Ernennung
annehmen konnten). Die Amtsperiode wiirde fiinf Jahre dauern. Die Mitglieder
konnten nur begriindet entfernt werden und alle Ernennungen erforderten die
Bestitigung durch den Senat.

Der BeratungsausschuB billigte seine Empfehlungen nicht einstimmig. Ein
AusschuBmitglied argumentierte, da es »einer Gruppe weiser Manner« im
Vergleich zu den Mitgliedern der vorgeschlagenen Kommission zu viel Macht
einrdume.

Eine andere institutionelle Empfehlung des Beratungsausschusses lief darauf
hinaus, ein Center for Statistical Policy and Analysis zur Unterstiitzung der Arbeit
des Prisidenten und des Kongresses zu schaffen. Dieses Zentrum wiirde eine
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unabhéngige Dienststelle innerhalb der Exekutivabteilung sein, aber auBerhalb
des Exekutivbiiros des Prisidenten.

Unter den Empfehlungen des Beratungsausschusses, die sich mit dem Kongre8
beschiftigten, gab es eine, die forderte, daB der Bericht jedes KongreBausschus-
ses, der eine vorgeschlagene Gesetzgebung begleite, eine Skizze der vorausseh-
baren indirekten mittel- bis langfristigen Konsequenzen des Gesetzes umfassen
sollte, sowie eine konzise Erkldrung der allgemeinen und besonderen Ziele des
Gesetzes.

Reflektiert man einen der Hauptunterschiede im Zugang der nationalen
Stammkommission iiber Angebot und Mangel und dem ihres Beratungsausschus-
ses, so driickte die Kommission in ihrem Bericht Zweifel iiber die Griindung einer
unabhéngigen neuen Commission on National Growth and Development aus, wie
sie von dem Beratungsausschufl empfohlen wurde. In dem offiziellen Brief an den
Présidenten und den KongreB zur Vorlage des Berichts des Beratungsausschusses
erklirte der Kommissionsvorsitzende Rice, die Kommission glaube, daf die neue
Institution »im Test auf Eignung versagen und daB den angestrebten Zielen besser
durch die Vorschlige, die wir in unserem Bericht fiir die Verbesserung der
analytischen Féhigkeiten bestechender Behorden und Abteilungen, entsprochen
wiirde.« Die Auswirkung der Berichte der beiden Gruppen wurde durch diese
Nichtiibereinstimmung gelihmt,

SchluBfolgerungen

Einige Feststellungen

1. Die letzten 70 Jahre hindurch hat die Fiihrung der Nation periodisch die
Notwendigkeit erkannt, die mit den natiirlichen Ressourcen, der Bevélkerung und
der Umwelt verbundenen Probleme langfristig zu analysieren. Meistens waren
diese Fragen auf Ad-hoc-Basis behandelt worden, indem man Prisidentenkom-
missionen oder andere temporire Gruppen einsetzte, um die Situation zu
untersuchen und ihre Berichte zu erstellen; danach wurden sie dann von ihren
Aufgaben entbunden. Infolgedessen befassen sich die Entscheidungstriger wei-
terhin hauptséchlich mit unmittelbaren Problemen, wihrend Uberlegungen wie
man sich auf Bedingungen vorzubereiten habe, die vielleicht in 10, 20 oder 30
Jahren existieren, aus Mangel an angemessenen und systematischen Informatio-
nen iiber mogliche Optionen und iiber die gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
Umwelteinfliisse alternativer Wahlmoglichkeiten aufgeschoben werden.

2. Zukunftsorientierte Kommissionen oder Studiengruppen haben im allgemei-
nen die Probleme der natiirlichen Ressourcen getrennt von den Problemen in
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Hinblick auf Bevélkerung und Umwelt untersucht. Die Wechselbeziehung dieser
drei Problembereiche wurde nur ungeniigend erkannt. Da die Probleme mit jedem
weiteren Jahr immer komplexer und die Wechselbeziehungen immer verworrener
werden, wird die Notwendigkeit eines holistischen Zugangs zu Entscheidungspro-
zessen immer dringlicher.

3. Die meisten Analysen kiinftiger Probleme der Bevolkerung, der natiirlichen
Ressourcen und der Umwelt sind nur auf nationaler Basis durchgefiihrt worden.
Prisident Truman erkannte die Notwendigkeit, die Implikationen natiirlicher
Ressourcen weltweit einzuschitzen, als er 1951 seine Kommission zur Rohstoff-
politik anwies, ihre Studie mit internationaler Reichweite durchzufiihren, zumin-
dest soweit, daf} die Bediirfnisse und Ressourcen befreundeter Nationen mitbe-
dacht werden sollten. Aber wihrend die schmerzlichen Auswirkungen von
Bevolkerungswachstum, Ressourcenverbrauch und Verschmutzung sich iiber die
Grenzen und Ozeane ausbreiten, wird der internationale Zugang zu langfristiger
Planung fiir die Bewiltigung dieser Probleme weiterhin vernachléssigt.

4, Wenn Kommissionen oder andere Organe gebildet worden sind, um
langfristige Probleme der Bevolkerung, der natiirlichen Ressourcen und der
Umwelt zu durchdenken, war die Wirksamkeit behindert, weil Vorkehrungen fiir
die Durchsetzung ihrer Empfehlungen fehlten. In verschiedenen Fillen waren die
Leiter der Kommissionen so stark von der Notwendigkeit fortdauernder Organi-
sationen iiberzeugt, daB sie aus eigenen Mitteln private Organisationen einrich-
teten, um ihre Gruppenempfehlungen weiter zu verfolgen, was zu einigen
Versuchen weitergehender Analyse gefiihrt hat.

5. Eine Empfehlung wurde praktisch von jeder Prisidentenkommission iiber
Bevolkerung, natiirliche Ressourcen und Umwelt ausgesprochen: die Einrichtung
eines stindigen Organs irgendwo oben in der Exekutivabteilung, um eine
kontinuierliche Zukunftsforschung und -analyse durchzufiihren. Obwohl die
Vorstellungen iiber die Lokalisierung einer solchen Gruppe variierten, haben die
Vorschlige generell gezeigt, dafl eine gesetzlich verankerte Institution mit Zugang
zum Prisidenten mégliche Ziele erforschen, Trends beobachten und nach
alternativen Mdglichkeiten suchen konnte fiir Ziele, die erklidrtermaBen erreicht
werden sollen.

Lehren aus der Vergangenheit

Die Empfehlung von Prisident Trumans Materials Policy Commission, ein
Beratungsorgan im Exekutivbiiro des Prasidenten einzurichten, um Empfehlun-
gen fiir die Politik bis zu 25 Jahren im voraus zu entwerfen, verschwand
unbeachtet. Der National Goals Research Staff wurde von Prisident Nixon
aufgehoben, nachdem er gerade einen seiner geplanten jéhrlichen Berichte iiber
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Ziele fertiggestellt hatte und bevor er seine Arbeit vollenden konnte, im privaten
Sektor ein National Center for Goals and Alternatives zu errichten, das mit der
Regierung an einer Politik fiir die Zukunft zusammenarbeiten sollte. Die National
Materials Policy Commission (1971 von Prisident Nixon ernannt) empfahl, eine
umfassende Behorde auf Kabinettsebene zu schaffen, um hinsichtlich der
Rohstoffe, der Energie und der Umwelt in die Zukunft zu blicken, aber die
Empfehlung zeitigte keine Resultate. Und die Empfehlung des Beratungsaus-
schusses der National Commission on Supplies and Shortages, der eine stidndige
National Growth and Development Commission verlangte, wurde in den letzten
paar Wochen der scheidenden Ford-Regierung beantragt, zu spét, um die Sache in
Angriff zu nehmen. Der BeratungsausschuB hatte sich nachdriicklich dafiir
eingesetzt, daf} eine stindige Institution fiir Planung ihre Angelegenheiten offen
filhre, 6ffentliche Hearings abhalten und einen jahrlichen Bericht herausgeben
solle, der ihre geplanten Forschungsvorhaben, den Stand der laufenden Arbeit
und eine Zusammenfassung der Reaktionen von KongreB und Prisident auf
frithere Berichte darlegt.

In dem einen Fall, in dem ein Prisident tatsichlich — ohne Billigung des
Kongresses — einen Apparat fiir langfristige Planung und Beratung einrichtete, lag
die Institution hdufig im Streit mit anderen Behorden und mit dem Kongref und
wurde schlieBlich aufgehort. Das war Franklin D. Roosevelts National Resources
Planning Board und seine Vorldufer. Als der Ausschuf} dabei half, die Aktivititen
einiger Kabinettausschiisse zu koordinieren und ihre Vorstellungen dem Prési-
denten vorzulegen, war er halbwegs erfolgreich. Aber als er versuchte, seinen
eigenen Aullenstab einzurichten und eigene Planung vorzunehmen, stie er auf
Feindschaft bei den regulidren Fachabteilungen. Roosevelts AusschuB leistete
auch die meiste Arbeit im geheimen, was spiter zu Auseinandersetzungen
fiihrte.

Auf der anderen Seite waren in dem einen Fall, in dem der Kongre8 ein Gesetz
(die National Environmental Policy Act von 1969) verabschiedete, um ein
permanentes Council on Environmental Quality einzurichten, das den Prisiden-
ten regelmiBig bei langfristiger Umweltpolitik beraten sollte, die Ergebnisse
unbestimmt, und das Council wurde noch nicht gemifl seiner gesetzlichen
Moglichkeiten genutzt.

Eine stindige Beratergruppe konnte fiir eine Frithwarnung vor Problemen
sorgen, so daf} die staatlichen Beamten und die Biirger Zeit hiitten, Eventuali-
tétspldne vorzubereiten. Wie die Prasidentenkommissionen gezeigt haben, kon-
nen Forschung und Analyse langfristiger Auswirkungen einen merklichen erzie-
herischen Einflu} haben, selbst wenn unmittelbar keine Manahmen im Gefolge
der Empfehlungen ergriffen werden. Trumans Materials Policy Commission und
das National Academy of Sciences Committee on Natural Resources von 1961-62
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brachten eine groe Zahl von Wissenschaftlern und anderen Experten zusammen,
um iiber Zukunftsprobleme zu arbeiten, und bildeten so einen Kader einzelner
Personen, die andere weiterhin aufkldrten. Die Untersuchungsgruppen halfen
auch, die Forschungsanstrengungen zwischen Regierung, Universititen und der
Industrie zu koordinieren. Ein unmefBbarer Erziehungsfaktor war auch bei der
Tétigkeit der Commission on Population Growth and American Future (1970-72)
im Spiel durch die von der Kommission veranstalteten Seminare mit Experten,
durch offentliche Hearings, einen Film und Broschiiren. Die von der Kommission
bestimmte Forschungsarbeit fiihrte auBerdem zu umfassenden neuen Erkenntnis-
sen und ihrer Verbreitung durch die Publikation ihrer Forschungspapiere. Das
gleiche galt fiir die anderen Kommissionen und Gruppen, die mit Zukunftspro-
blemen beschéftigt waren.

Die Beteiligung des privaten Sektors an den Aktivititen einer stindigen
zukunftsorientierten Beratungsgruppe auf hohem Niveau wiirde zweierlei leisten,
die Biirger zu erziehen und eine Wihlerschaft fiir die Ausfiilhrung der Empfeh-
lungen aufzubauen. Dies wurde durch die Outdoor Recreation Resources Review
Commission von 1958 demonstriert, als sie ein Beratungsgremium bildete, um 25
fithrende Personen, die verschiedene Biirgergruppen repriasentierten, angehdrten.
Die Kommission veranstaltete mit dem Beratungsgremium gemeinsame Sitzun-
gen und Ortsbegehungen, und die Kommissionsempfehlungen wurden in Ent-
wurfsform dem Beratungsgremium zur Uberlegung vorgelegt. Ein Biirgerkomi-
tee, das nach Fertigstellung des Berichts gebildet wurde, half dabei, Unterstiitzung
fiir die Ausfiithrung der Empfehlungen zu gewinnen. Die Seminare und offentli-
chen Hearings, die die Commission on Population Growth and the American
Future veranstaltete, dienten einem erzieherischen Zweck. Und das Biirgerkomi-
tee der Kommission, das einen Film und ein Erziehungsprogramm auf Grundlage
der Kommissionsarbeit forderte, bahnte neue Wege fiir die Verbreitung von
Erkenntnissen. Die 6ffentliche Beteiligung an dem National Growth and Deve-
lopment Report durch Seminare in San Francisco, Kansas City und Washington
sorgte fiir beratende Unterstiitzung des HUD-Teams, das den Bericht verfaBte.
Ein Entwurf des Berichts zirkulierte zwecks Kritik und Stellungnahme durch 35
offentliche Gruppen und den Kongre. Diese Aktivititen erwiesen sich als
niitzlich fiir einen Bericht, in den vorher nur die Vorstellungen einiger weniger
Leute im Domestic Council des Weilen Hauses und des Ministeriums fiir
Wohnungsbau und Stadtentwicklung eingegangen waren.

Die Frage des Timings

Eine stidndige Institution hitte viel groBere Freiheit bei der Auswahl des
Zeitpunkts, zu dem sie neue Vorstellungen vorlegt, und konnte daher die mit dem
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Timing und der Politik verbundenen Probleme vermeiden, die oft die Titigkeit
temporirer Pridsidentenkommissionen behindert haben. Das Interesse eines
Présidenten oder des Kongresses oder der Offentlichkeit erwies sich zu Beginn
einer Untersuchung als viel groBer als zu der Zeit, zu der die Studie fertiggestellt
war. Die Kommission zur Rohstoffpolitik wurde von Priisident Truman im Januar
1951 eingesetzt, als die militdrische Verwicklung in Korea wieder zu Angst vor
Knappheit fiihrte, die im Gefolge des Zweiten Weltkriegs noch frisch im
BewuBtsein der Regierung und der Offentlichkeit war. Aber als der Bericht der
Kommission im Juni 1952 an den Prisidenten ging, hatte die Knappheitsfrage ihre
Brisanz verloren. Als Prisident Nixon 1969 eine Botschaft an den KongreB
richtete, in der er um die Griindung einer Kommission ersuchte, die das
Bevolkerungswachstum untersuchen sollte, war der Gegenstand politisch insofern
attraktiv, als die Menschen sich Sorgen um die wachsenden Geburtenzahlen
machten. Aber zu der Zeit, als die Bevdlkerungskommission jhren Bericht
vorlegte, zeigten die Statistiken, daB die Geburtenrate der Nation schon-auf eine
stabile Rate —zwei Kinder pro Familie — gesunken war, und der Gegenstand hatte
an Bedeutung verloren. Ein anderer ungiinstiger Zeitfaktor war, daf der Bericht
zu Beginn seiner Kampagne zur Wiederwahl 1972 an den Présidenten geschickt
wurde; einige Kommissionsempfehlungen erregten Widerspruch, was den Priisi-
denten dazu veranlaBte, die Kommissionsarbeit zuriickzuweisen. Auf der anderen
Seite kam die Verabschiedung des Berichts der Outdoor Recreation Review
Commission zu einer Zeit, als die Popularitdt von Freilufterholung sich rapide
entwickelte, und der Kongref war froh, da8 er dabei unterstiitzt wurde, Ldsungen
fir die Probleme zu finden, die mit der wachsenden Erholungsnutzung von
offentlichem Land, der Nationalparks und der nationalen Wilder verbunden
waren. Ein weiteres Problem des Timings war die hiufig lange Frist zwischen der
Forderung nach einer Kommission und ihrer Einsetzung oder dem Zeitpunkt, zu
dem das Gesetz verabschiedet wurde, und dem, zu dem der Prisident die
offentlichen Mitglieder ernannte. Manchmal war fiir eine Studie zu wenig Zeit
vorgesehen, z. B. bei der Abfassung von »Toward a Social Report.« Diese Studie
geriet zusitzlich noch in ein hiufig auftretendes Zeitproblem: von einem
Prasidenten initiiert, wurde die Studie dann entweder am Ende seiner Amtszeit
oder seinem Nachfolger vorgelegt.

Aus all diesen Griinden haben sich viele Beobachter dafiir eingesetzt, per
Gesetz eine standige Gruppe im Exekutivbiiro des Priisidenten einzurichten, um
die Koordinierung von langfristigen und holistischen Uberlegungen iiber die
Bevolkerung, die Ressourcen, die Umwelt und damit verbundenen Fragen
institutionalisieren.
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Anhang B

Kritik der Berater an der Studie

Die amtlichen Experten, die Global 2000 ausarbeiteten, wurden von zwei
Beratergruppen unterstiitzt. Diese Berater, deren Namen und Herkunft im
Vorwort zu diesem Band angegeben werden, unterstiitzten die amtlichen
Experten. Sie er6ffneten ihnen Einsichten und Kritiken aus der Perspektive von
Firmen, Stiftungen, nationalen und internationalen Regierungsorganisationen
und dem akademischen Bereich.

Die erste Gruppe bestand aus iiber hundert informellen Beratern, die friihe
Entwiirfe der Abschnitte des Berichts erhielten, die mit ihrem jeweiligen Gebiet
zusammenhingen. Wihrend der Erarbeitung der Studie lieferten sie stindig
Randbemerkungen, Korrespondenzen, unterstiitzendes Material und direkte
Diskussionen, die die letztliche Qualitdt der Studie sehr steigerten.

Die zweite Gruppe umfate sieben Experten, die eine einzigartige Erfahrung
bei der integrierten Analyse langfristiger weltumfassender Trends in bezug auf
Bevolkerung, Ressourcen und Umwelt besitzen. Diese » AuBen«-Experten (so
genannt, um sie von den amtlichen Experten, die die Prognose vorbereiteten, zu
unterscheiden) beteiligten sich am Werdegang der Studie bei zwei Gelegenheiten
durch ausfihrliche Diskussionen mit den amtlichen Experten. Die erste fand
gleich, nachdem die ersten Ergebnisse skizziert waren, statt. Dieses Treffen beider
Expertengruppen dauerte zwei Tage und fiihrte zu mehreren wesentlichen
Revisionen der urspriinglichen Entwiirfe. Das zweite Treffen fand nach der
Erstellung der Endprognosen statt und dauerte einen Tag; es lieferte wichtige
zusitzliche interpretatorische Einsichten.

Das Wissen und die Sachkenntnis, die diese beiden Gruppen in Global 2000
einbrachten, hat die Studie auf sehr vielfiltige Art beeinfluBt. Das vielleicht
herausragendste Einzelbeispiel fiir diesen EinfluB war die beim ersten Treffen der
amtlichen und AuBen-Experten gefillte Entscheidung, als Grundkomponente der
wahrscheinlichsten Prognose miteinzubeschlieBen, daB die realen Petroleumprei-
se von 1980 bis 2000 um 5% jahrlich steigen. Vorher basierten alle Prognosen der
Studie auf der Annahme, daB3 die realen Erdélpreise zwischen 1975 und 2000
konstant bleiben wiirden.

Obwohl zahlreiche der Einsichten und kritischen Anmerkungen beider Grup-
pen frithzeitig in diesem Bericht beriicksichtigt wurden, konnten viele wegen des
besonderen Schwerpunktes der Studie, wegen der zeitlichen und materiellen
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Beschrinkungen und wegen der zur Zeit grundsétzlich eingeschriinkten Féhigkeit
der Regierung, langfristige Globalprognosen zu entwickeln, nicht mit in Betracht
gezogen werden. Die Zusammenfassung der reprisentativen Auswahl solcher
Kommentare wird in diesem Anhang in der Hoffnung vorgestellt, daf} sie
zusitzliche Perspektiven darlegt, wie die Regierung ihre Grundlagen zu langfri-
stigen Planungen verbessern kann. '

Die folgende, etwas diffuse Zusammenfassung vereinigt die Ansichten vieler
einzelner Berater. Sie stellt nicht unbedingt eine konsistente Reihe von Positionen
dar, die von jeder einzelnen Person oder Organisation, die mit Global 2000 in
Verbindung stand, vertreten wurde. Wahrscheinlich wiren viele Berater beider
Gruppen wie auch andere Teilnehmer der Studie mit vielen dieser Kritikpunkte
nicht einverstanden.

Zum Charakter der jiingsten Vergangenheit

Viele Berater hatten Bedenken, weil die Prognosen der Studie weitgehend auf
der Extrapolation von Trends und Beziehungen basierten, die nur fiir die letzten
zwei oder drei Jahrzehnte charakteristisch waren. Sie machten geltend, dafl Daten,
die sich auf die letzten zwei oder drei Jahrzehnte beziehen, oft irrefiihrend sind und
daB, wenn ein lingerer Zeitraum der Vergangenheit in Betracht gezogen wiirde,
ganz andere Trends oder Beziehungen erkennbar werden konnten.

Im Hinblick auf das Wetter fiihrten sie beispielsweise an, daf} die drei
Jahrzehnte vor 1970 in dreifacher Hinsicht in der iiberlieferten Geschichte
einmalig waren: (1) gab es keine groBeren weltweiten geophysischen Storungen,
(2) war das Wetter fiir das Getreidewachstum weltweit nicht nur fast optimal,
sondern auch bemerkenswert stabil, und (3) gab es zu keiner Zeit eine weltweite
Senkung (im Gegensatz zu einer lokalen) der Getreideproduktion, die sich auf
ecine weltweite Storung zuriickfiihren lieBe.

Die meisten Berater meinten, daB Global 2000 als Basis fiir Prognosen iiber die
moglichen Folgen in Klimaverdnderungen in den néchsten 20 Jahren einen viel
lingeren wettergeschichtlichen Zeitraum hitte zugrunde legen miissen. Viele
glaubten, daB die Verwendung dieser kiirzeren, anomalen Periode den Prognosen
der Studie eine ungerechtfertigt optimistische Richtung gegeben habe — zum
Beispiel in Hinblick auf die mogliche Wirkung des Wetters auf zukiinftige
Getreideernten. Sie vermuteten, daf neben dem Wetter auch noch andere
Anomalien der letzten drei Jahrzehnte die Prognosen verzerrt haben konnten.

Viele Berater machten sich auch dariiber Gedanken, daf die Studie dazu neige,
nur jene Charakteristika der jlingsten Vergangenheit zu verwenden, fiir die
»harte« quantitative Daten direkt erhiltlich waren. Zum Beispiel bemerkten sie,
daB die BSP-Prognosen die Hauptelemente der Wirtschaften der UL ignorierten,
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die nicht Geldokonomien sind; daB8 die Energieprognosen den Brennholzver-
brauch auBer acht lieBen (ein Hauptbrennstoff in den UL) und daB die
Nahrungsmittel- und Energieprognosen und die Prognosen iiber mineralische
Rohstoffe vom Wasserverbrauch absdhen. AuBerdem hatten sie den Eindruck,
daB die harten Daten oft in einer Weise verwendet wurden, die ihnen eine héhere
Qualitédt unterstellt, als sie in Wirklichkeit besitzen.*

Diese Berater erkldrten, es hitte im allgemeinen mehr getan werden kénnen,
um auch fiir die Charakteristika der jiingsten Vergangenheit Prognosen zu
entwickeln, fiir die harte Daten nicht direkt erhiltlich waren. Sie meinten vor
allem, daB die Studie zuerst hitte versuchen sollen, die zentralen Fragestellungen
im Zusammenhang mit Bevolkerung, Ressourcen und Umwelt herauszuarbeiten.
Erst dann hitte sie dazu iibergehen sollen, (1) die Trends zu identifizieren, die
prognostiziert werden miissen, um diese Fragestellungen auf einer ausgeglichenen
Grundlage zu analysieren und (2) Prognosen dieser Trends innerhalb der
Beschrinkungen, denen diese Studie unterlag, so gut wie mdglich zu entwickeln,
einschlieBlich der Hinweise auf die mégliche Fehlerrate.

Nach dem Jahr 2000

Viele Berater machten sich dariiber Gedanken, da8 sich die Untersuchungen
der Studie im allgemeinen nicht iiber das Jahr 2000 hinaus erstrecken. Sie fiihrten
an, daf} viele der wichtigsten Trends zwischen 1978 und 2000 wahrscheinlich nicht
addquat identifiziert, beschrieben oder interpretiert werden, wenn nicht eine
ldngerfristige Zukunftsperspektive mit beriicksichtigt wird.

Ein Berater gab die folgenden Beispiele fiir vergangene Ereignisse, die
moglicherweise giinstiger hitten beeinfluBt werden konnen, wenn ihre lingerfri-
stigen Folgen zur Zeit ihres Auftretens besser verstanden worden wiiren:

o Die dysfunktionale Verwendung neuer chemischer Mittel, die aus Halogen-
und Kohlenwasserstoffverbindungen (z. B. DDT und PCBs) hergestellt wer-
den.

e Der niedrige, nicht marktbezogene Preis von Erdgas und die Unterbewertung
von Ol, die zur Folge hatten, daB viele industrielle Prozesse unndtig brenn-
stoffintensiv waren und dafB viele Kraftwerke in den letzten Jahrzehnten von
Kohle auf diese Brennstoffe umgestellt wurden.

* Ein Berater hatte den Eindruck, daB die Bevolkerungsprognosen besonders wenig ausgeglichen wiren. Er
beobachtete, daB einerseits unangemessen komplizierte Computerprozesse auf im wesentlichen sehr grobe Schitzungen
zur kiinftigen Fruchtbarkeits-, Sterblichkeits- und Wanderungsrate (die gleich Null gesetzt wurde) angewandt wiirden,
wihrend andererseits soziale, wirtschaftliche und kulturelle Faktoren (im Gegensatz zu »demographischenc) in die
Prognose dieser Fruchtbarkeits-, Sterblichkeits- und Wanderungsraten nicht explizit mit einbezogen wiirden.
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e Das Versiumnis, landwirtschaftliche Familienbetriebe so zu subventionieren,
daB die soziobkonomischen Kosten und endlosen Fiirsorgeprobleme, die
dadurch entstehen, daBl die Armen aus lindlichen Gebieten in die stadtischen
Slums getrieben werden, vermieden worden wiren,

Eine andere Beraterin meinte, da die unkritische Entwicklung von Energie-
ressourcen (was sie momentan fiir gegeben hielt) lingerfristig ebenso dysfunktio-
nale Zukunftsfolgen haben konnte — Folgen, die gemindert oder verhindert
werden konnten, wenn sie heute richtig wahrgenommen wiirden, wenn ihnen
richtig begegnet wiirde. Threr Ansicht nach besteht das grote Problem nicht, wie
meist vermutet darin, wie wir das erhalten, was wir brauchen, sondern darin, daf3
wir zuviel verbrauchen werden. Die meisten Energieprognosen fiir die entwickel-
ten Linder seien viel zu hoch, aber nicht etwa, weil wir nicht tatsachlich so viel
verbrauchen kénnten, wenn es erhiltlich ware. Vielmehr darin, daf wir es titen,
liegt die Gefahr — mit katastrophalen Folgen fiir die Okosphire und unvermeidlich
auch fiir uns. Ein solcher schnell steigender Energieverbrauch hétte auch auf
andere Ressourcen gewaltige Auswirkungen.

Wieder andere Berater, die sich auch mit der langerfristigen Zukunft beschéf-
tigten, wiesen darauf hin, da3 die wichtigsten gegenwirtig ablaufenden Verédnde-
rungen — Verinderungen, die, wenn man sie nicht erkennt und ihnen nicht in der
richtigen Weise begegnet, wahrscheinlich nicht vorhersehbare dysfunktionale
Folgen nach sich zogen — eher soziokonomischer und kultureller als biophysi-
kalischer Art seien. Die allgemeine Zerstiickelung, die von den Beratern
gegenwirtig in den westlichen Industriegesellschaften immer stérker wahrgenom-
men wird, wurde, so ein Berater, besonders gut von Bertram Gross umrissen:

Von einem umfassenden Standpunkt aus betrachtet, gibt es in der sich
herausbildenden Dienstleistungsgesellschaft viele Arten der Zerstiickelung:

— in der Technologie die Zerstiickelung des Wissens,

— in Makrosystemen die Zerstiickelung der Verantwortlichkeit und Rechen-
schaftspflicht

— im erweiterten Professionalismus die Zerstiickelung der sozialen Rolle, der
Fihigkeiten und der Kultur

— in der zunehmenden Verstidterung die Zerstiickelung des Gemeinschaftsle-
bens.

Dem muf die Zerstiickelung der Familie und des Individuums hinzugefiigt
werden.*

Einige schlugen sogar vor, da8} diese Zerstiickelung im Kontext der Perspektive
des Niederganges der westlichen Welt, die von einigen Gelehrten und Staatsmén-

* Bertram M. Gross, »Planning in an Era of Social Revolutione, Public Administration Review, May/June 1971, p.
281
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nern angenommen wurde, gepriift werden sollte. Ein Berater zitierte André
Malraux:

»Wir leben am Ende eines ziemlich beispiellosen Zeitalters, dem Ende des
Zyklus von 1450 bis 1950, der Modell einer vollstindigen Zivilisation war. 1450
bezeichnete den Beginn der groBen Entdeckungen und die Eroberung der Welt
durch die Europder. Um 1950 erlebten wir Mao in Peking und die Nehru-Rede -
mit anderen Worten die Befreiung Chinas und Indiens.

Wir sind uns mehr oder minder dessen bewuBt, daB wir in einer Welt leben, die
am Absterben ist, und wir finden es sehr schwierig, uns eine andere vorzustellen.
Ich vermute, daB es auch das Ende von Rom gab, doch als die Menschen dieser
Tatsache gewahr wurden, war es bereits ganz und gar tot. Wir leben den ProzeB
dagegen tatséchlich aus.«*

Ein anderer Berater kommentierte die Tatsache, da3 Trends nur bis zum Jahr
2000 prognostiziert werden, mit der Geschichte iiber einen Mann, der von einem
sehr hohen Gebiude fillt und der, als er das 10. Stockwerk passiert, auf die Frage,
wie es ihm gehe, antwortet: »Bisher lduft alles groBartig.« Viele ernste Versor-
gungsengpisse, Nachfragesteigerungen und soziobkonomische und kologische
Verinderungen konnen sehr wohl kurz nach dem Jahr 2000 auftreten — und von
den Analysen der Studie doch véllig iibersehen werden, da die Prognosen nicht
liber das Jahr 2000 hinausgehen. Andere wesentliche Verdnderungen, die vor dem
Jahr 2000 auftreten, konnten ebenfalls unbeachtet bleiben, weil sie ohne eine iiber
das Jahr 2000 hinausgehende Perspektive nicht wahrgenommen oder in ihrer
Bedeutung nicht verstanden werden konnen.

Das Fehlen plotzlicher Erschiitterungen

Vielen Beratern fiel auf, daB das Gewicht, das Global 2000 der Prognose
vorhersehbarer Trends beimiBt, notwendigerweise die Prognose plotzlicher
Erschiitterungen ausschloB, deren Auftreten, Schwere und Auswirkung nur
willkiirlich bestimmt werden konnten. Sie behaupteten, es sei unrealistisch und
fiihre zu iliberoptimistischen Zukunftseinschidtzungen, wenn ein volliges Fehlen
solcher Erschiitterungen angenommen wiirde.

Ein Berater lieferte folgende Taxonomie, um die Bandbreite moglicher
»Uberraschungen« anzudeuten, die aus den Prognosen der Studie ausgeschlossen
sind:

* sInterview with André Malraux«, The Guardian, Apr. 13, 1974, p. 14.
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I

IL.

1I.

III.

NATURLICHE UBERRASCHUNGEN
Katastrophen
1. Wetter
a. weitgehende Getreide- und Viehvernichtung (z. B. durch Frost, Diirre,
Flut oder Schnee)
b. soziale Stérungen (z. B. durch Fluten oder Schneestiirme)
2. Erdbeben
3. Krankheiten
a. Getreide- oder Viehepidemien (z. B. Maisbrand)
b. ernsthafte Grippe oder andere epidemische menschliche Krankheiten
derselben GroBenordnung
(z. B. Legionirskrankheit und #hnliche Epidemien)
Andere Uberraschungen
1. Ressourcen — unerwartete Entdeckungen
(z. B. groBe petrochemische Ressourcen)
2. Nahrungsmittel — auBergewohnliche Wachstumsperiode, die zu Nahrungs-
iiberschiissen fiihren

TECHNOLOGISCHE UBERRASCHUNGEN

. Verteilungsausfille

1. Ein Blackout vom Typ dessen in New York, der ldnger dauert oder gréBere
Gebiete in Mitleidenschaft zieht.

2. Ausfille des Wassersystems (z. B. Trenton 1976)

3. Ausfille von Gas- oder Olpipelines

4. Ausstromen giftiger Substanzen
(z. B. Chlor oder Ammoniak in dicht bevilkertem Gebiet)

5. Nuklearer Unfall — durch die Erzeugung, den Transport oder Abfille

6. Verlidngerte Inversionswetterlagen, die schwere Luftverschmutzung mit
sich bringen.

Entwurfs- oder Konzeptfehler

1. Chemikalien tauchen an unvorhergesehenen Stellen auf
(z. B. PCBs)

2. Chemikalien mit langlebigen und/oder giftigen Abbauprodukten

3. Briicken-, Gebidude- oder Dammversagen

Fortschritte

1. Losung der sauberen Kernfusion

2. Wasserriickgewinnungstechnologie

3. Durchbruch bei der Gewinnung von Gezeitenenergie oder ozeanischer
Thermalenergie

4. Krebs oder Herzkrankheiten sind heilbar

S. Entwicklung von selbstbefruchtendem Getreide
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SoziaLE UBERRASCHUNGEN
I. Regierungssturz
IL. Verbreitete gesellschaftliche Unruhen
III. Zusammenbruch eines Gesellschaftssystems

In vielen Fillen glaubten die Berater der Studie, dafl die voriibergehenden
Wirkungen solcher Schocks bei weitem ernster wiren als jhre langfristigen
Auswirkungen; beispielsweise meinten viele, daf der Schock, der 1973 durch die
Vervierfachung des internationalen Olpreises entstand, fiir die meisten Linder
weit schidlicher war, als es die vorhergesagte langfristige Wirkung des Preisan-
stiegs wahrscheinlich gewesen wire.

Auch sind viele Berater der Meinung, da8 die prognostizierte Intensivierung
nationaler und internationaler wirtschaftlicher Interdependenzen und andere
Trends (z. B. verstdrkter Riickgriff der Landwirtschaft auf monokulturelle
Produktion) die Schwere solcher plotzlich auftretender Einbriiche verstirken
werde. So kénnen beispielsweise selbst leichte Veridnderungen in der Struktur des
Wetters, wie wir sie in der Vergangenheit erlebt haben, Auswirkungen nach sich
zichen, die in der Studie unbeachtet bleiben. So ein Berater:

»Die Wirtschaft der Vereinigten Staaten koppelt die Brennstoffimporte immer
stirker mit den Getreideexporten, indem sie die Brennstoffimporte durch
Getreideexporte finanziert. Amerikas Fahigkeit, Brennstoffe zu kaufen, wird
daher immer abhéngiger vom Wetter, das das Getreidewachstum unterstiitzt, und
vom Wetter in den Landern, die das meiste amerikanische Exportgetreide kaufen
(und daher die auslidndische Nachfrage nach US-Getreide beeintrichtigen).
Daher wird die amerikanische Energieangebots- und Nachfragesituation zuneh-
mend sensibler auf verschiedene Arten von Wetterstérungen reagieren. Alle
Stérungen zusammen treten mit einer ungefihren Wahrscheinlichkeit von einmal
alle 22 Jahre auf. Andere, weniger wahrscheinliche Storungen (z. B. Maisbrand,
die Entdeckung untragbarer Nebeneffekte des Gebrauchs von Diinger, Herbizi-
den oder Pestiziden, die Politisierung der internationalen Nahrungsmitteldistri-
bution oder -produktion, klimatische Veridnderungen oder nationale oder inter-
nationale Storungen) kénnten weit ernstere Auswirkungen haben.«

Viele Berater glauben auch, daB viele der politischen Alternativen, die sich in
den USA heute bieten, Auswirkungen auf die kiinftige Steigerung oder Vermin-
derung der amerikanischen Anfilligkeit fiir plotzliche Erschiitterungen haben
konnten. Ein Berater meinte, dies gelte vor allem fiir die Entscheidung, auf welche
Energiequellen in Zukunft zu setzen sei. Jhm ging es darum, ob nukleare oder
alternative Energieerzeugung zu férdern sei:

»Ist diese Wahl einmal getroffen, vor allem dann, wenn man voll auf Kernenergie
gesetzt hat, so ist der Spielraum kiinftiger Entscheidungen stark eingeschrinkt.
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Zeigt es sich, daB die erste Wahl verhingisvoll war, ist es vielleicht nicht moglich,
sie zu revidieren und wieder von vorn anzufangen, da die Ressourcen, einschlie$3-
lich der Energiesituation Zwinge auferlegen. Dagegen wiirden aus einer Strategie,
die auf die Kombination verschiedener dezentralisierter Energiequellen beruht
und die darauf ausgerichtet ist, die Abfallprodukte zu minimieren und die
Energiequelle an den Endverbrauch anzupassen, viele Vorteile erwachsen. Unter
diesen Vorteilen wiren zu nennen: Effizienz des Energieverbrauchs (Verminde-
rung von Umweltauswirkungen), wahrscheinlich ein niedrigerer Gesamtdruck auf
die Ressourcen pro Energieeinheit (da fiir die verschiedenen Entwicklungstypen
eine groBere Bandbreite gebraucht wiirde und aufgrund der Effizienz) und
Flexibilitdt der Energiewirtschaft. Erweist sich eine Form als unbefriedigend,
konnten ihre Verluste durch mehrere andere wieder wettgemacht werden, ohne
das ganze System zu erstdren. Welche Richtung ausgewahlt wird, wird sich in den
Umweltauswirkungen des Energieverbrauchs und der Energieerzeugung nieder-
schlagen und sich auch auf Wirtschaftssysteme, auf Politik (lokal bis international)
und auf gesellschaftliche Werte, wie die individuelle Freiheit, auswirken.«

Viele Berater fiirchteten, daB Global 2000 durch die Nichtberiicksichtigung
eventueller Schocks die Politiker moglicherweise ermuntert, bei der Wahl
zwischen alternativen Optionen die Elastizitdt eines Systems — d. h. die Fihigkeit
des Systems, verschiedene Arten moglicher zukiinftiger Schocks zu verkraften —zu
miBachten, obwohl diese Elastizitit in Wirklichkeit en entscheidendes Kriterium
sein miifite. Auch bemingelten sie, daB die Studie dazu tendiere, besondere
Auswirkungen plétzlich auftretender Erschiitterungen (und langsamerer Verin-
derungen) auf kleinere Gruppen, die durch regionale Faktoren, Einkommen,
Rasse, Religion und andere Faktoren aufgespalten sind, zu miBachten.

Mogliche Diskontinuitiiten

Die Prognosen von Global 2000 basieren weitgehend auf den Extrapolationen
vergangener Trends und Bezichungen, obwohl in vielen Varianten kleinere
Anpassungen dieser Trends vorgenommen wurden. Fiir viele Berater war dies
problematisch, da sie die Zukunft im Verhidltnis zur Vergangenheit als im
wesentlichen diskontinuierlich verstanden.

Sie fiihrten zum Beispiel an, daBl die realen Energiepreise im grofiten Teil des
vorigen Jahrhunderts gesunken sind, und so die Verwendung energie-intensiver
Produkte (z. B. Aluminium, Autos, Hochertragsgetreidesorten) gefordert haben.
Auflerdem wurde im allgemeinen die Ersetzung der Arbeit durch Kapital
erleichtert. Die realen Nahrungspreise und die Preise fiir mineralische Rohstoffe
sind im allgemeinen ebenfalls gesunken. Sie glaubten, dafl die Umkehrung dieser
Grundtendenzen, die in den Prognosen der Studie angezeigt wird, moglicherweise




ANHANG B 1361

die nationalen und internationalen soziodkonomischen Systeme stark veréndert,
so daB sie sich in der Zukunft bestimmt nicht dhnlich wie in der Vergangenheit
verhalten werden.

Viele Berater bestanden darauf, daB dies im Hinblick auf die folgenden von

ihnen als solche erkannten Haupttrends nicht nur moglich, sondern sogar
wahrscheinlich sei. Es sind dies:

Die nahende Erschopfung der billigen fliissigen Brennstoffweltreserven.

Die Grenzen der Absorptionskapazitit der Umwelt sowie der landwirtschaft-
lichen Kapazitit des Planeten sind bald erreicht. Dies konnte nur durch massive
Kapitalinvestitionen verhindert werden (die entweder nicht getitigt werden
oder wahrscheinlich von steigenden Grenzkosten begleitet sind).
Verlagerungen in den internationalen strategischen Zielen. Es werden nicht
mehr Zugénge zu Mérkten, sondern Zuginge zu Rohstoffquellen gesichert.
Machtverlagerung von Lindern, die iiber groBe industriclle Ressourcen
verfiigen auf Lander mit groBen Rohstoffressourcen.

Verlagerung der wirtschaftlichen Ziele. Es geht nicht mehr darum, Angebot
und Nachfrage, sondern SparmaBnahmen anzuregen.

Verlagerung der sozialen Ziele von Wachstum auf Ausgleich.

Einige Berater kritisierten besonders, daB folgende spezifisch politische

Faktoren (und die politischen Verdnderungen, die damit verbunden sein konnten)
vom groBten Teil der Prognosen nicht in Betracht gezogen werden:

Verhandlungen iiber eine neue internationale Weltwirtschaftsordnung, die die
Verfiigbarkeit und den Preis vieler Rohstoffe beeinflussen kénnten.

Weitere Nord-Siidkonflikte (z. B. im Zusammenhang der internationalen
Seerechtskonferenzen), die die internationale Zusammenarbeit in Umweltfra-
gen moglicherweise weiter erschweren.

Verlagerungen bei den Entwicklungsmodellen hin zur Befriedigung menschli-
cher Grundbediirfnisse, was moglicherweise zu neuen Belastungen der Res-
sourcenvorrite fiihrt.

Wachsende Armut in den drmsten UL, die zu bedeutenden politischen Unruhen
filhren kann. :

Sie glaubten, daf} die Studie solche Faktoren explizit hitte in Betracht ziehen

sollen, und zwar indem sie die Variablen, die mit Angebot und Nachfrage nach
Ressourcen zusammenhiingen, diesen Verhiltnissen anpaBt und alle Modelle so
modifiziert, da sie die prognostizierten schweren Umweltauswirkungen wider-
spiegeln.
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Das Fehlen normativer Analysen

Alle Prognosen gingen im allgemeinen von einer Fortsetzung bisheriger
politischer Strategien oder Trends aus (teils, weil politische Verdnderungen
schwer zu prognostizieren sind, und teils, weil Diskussionen iiber prognostizierte
politische Verdnderungen die Aufmerksamkeit von zugrunde liegenden Proble-
men lenken kann). Trotzdem bemerkten viele der Berater, daf sich die Politik
infolge sich wandelnder Verhéltnisse wahrscheinlich auch verdndert, und wenn
dies nicht in Betracht gezogen wird, so kommt es zu Trendprognosen, die
wahrscheinlich schwer befangen sind.

Weiterhin fiihrten sie an, daB die Menschen oft vorausschauend sind und daB sie
ihr gegenwirtiges Verhalten zu #ndern bereit sind, um zukiinftige Ziele zu
erreichen, ebenso wie sie ihre gegenwirtigen Ziele oft dndern, um erwartete
zukiinftige Umsténde zu beriicksichtigen. Daher hatten die Berater den Eindruck,
es sei verfehlt, die Zukunft wie in der vorliegenden Studie zu prognostizieren, ohne
zu beriicksichtigen, daB sich Verhalten und Ziele noch vor einer Verinderung der
Verhiltnisse dndern kdnnen. :

Da sie mdégliche Verinderungen der Ziele und des Zielbestimmungsverhaltens
nicht explizit prognostiziere, versiume die Studie eine wesentliche Gelegenheit,
ein weites Spektrum zukiinftiger Szenarien zu entwerfen, die sich wesentlich von
denen unterscheiden, die sich aus der Fortschreibung vergangener Trends und
Beziehungen ergeben. Einige der Betrachter gehen davon aus, daB viele dieser
Szenarien wiinschenswerter sind als die, die wahrscheinlich durch eine verstirkte
Anwendung von decision-making-Praktiken erzielt wiirden. Implizit wiirden aber
gerade diese durch den Mangel an normativen Analysen gefordert. Nach ihrer
Ansicht présentiert die Studie (1) weder eine Reihe von Zielen, die angestrebt
werden sollen (wihrend sie die Moglichkeit aufzeigt, diese Ziele zu erreichen), (2)
noch zeigt sie an, welche politischen Entscheidungen bei der Definition der
Zukunft heute die kritischsten sind. Hierin sahen sie aber die beiden wichtigsten
Ziele einer zukunftsorientierten Forschung und betrachteten die Studie wegen
dieses Mangels als defizitér.

Einige der Berater fiihrten an, der Mangel an normativer Analyse mache die
Studie irrelevant und befangen. Ein Berater trug folgendes Zitat zur Untermaue-
rung seines Standpunktes vor:

»Vor ein paar Jahrzehnten iiberwog die Ansicht, daB demographische >Stagna-
tion¢ schlecht sei; heute jedoch befiirworten viele Menschen eine stabile oder
nahezu stabile Bevolkerungszahl als Ziel. Wirtschaftliche Stagnation wird dagegen
immer noch fiir schlecht erachtet. Vielleicht werden im Jahr 2000 nicht nur im
demographischen, sondern auch in vielen Teilen des wirtschaftlichen Bereichs
(jedoch nicht in der Kultur), viele Menschen John Stuart Mills >stationéren Staat«
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befiirworten. Wird dies der Fall sein, dann wird das wirtschaftliche Wachstum
kleiner sein, als wir jetzt auf der Grundlage des gegenwirtigen Ausgleichs
zwischen mehr Giitern und mehr Freizeit prognostizieren. Bietet man etwas dafiir,
dann werden sich die Menschen weniger um wirtschaftliches Wachstum kiimmern.
Somit sind unsere Voraussagen zum wirtschaftlichen Wachstum nicht nur ziemlich
ungenau, sondern beschreiben auch etwas, das im Jahre 2000 einigermaBen
uninteressant sein wird. «*

Infolge dieser und vieler anderer Erwégungen bedauerten viele Berater, daB die
Studie keine normativen Analysen folgender Problemtypen umfaBt:

Politische Probleme — z.B. ob es wahrscheinlich ist, daB die westlichen
Industriestaaten das schnellere Wachstum des Energieverbrauchs in den UL
unterstiitzen oder auch nur zulassen werden, wihrend sie ihr eigenes Wachstum
drosseln (oder allgemeiner, ob Konkurrenz um Ressourcen zu internationalen
Konflikten fiihrt).

Ethische Probleme — z. B. ob Investitionen in die Bekdmpfung der Umweltver-
schmutzungin den USA (nimmt man als deren Ergebnis kleinere Steigerungen der
Volksgesundheit an) ethisch vertretbar sind, wenn man gleichzeitig mit denselben
Investitionen in den UL viel weiterreichende positive Auswirkungen auf die
Gesundheit erzielen konnte.

Budgetprobleme — z. B. ob gegenwirtige Budgetentscheidungen der USA,
beispielsweise fiir Verteidigung, Energie, Nahrungsmittel und Wohlfahrtspro-
gramme, im Gegensatz zu den langfristigen internationalen Zielen der USA
beziiglich der Bevolkerung, der Ressourcen und der Umwelt stehen.

Viele Berater betonten besonders, da Probleme, die mit einer ungleichen
Verteilung von Bevolkerung und Ressourcen verbunden sind, in Zukunft
wahrscheinlich mehr Gewicht haben als Probleme, die etwa mit den potentiellen
physikalischen Grenzen des Wachstums in Zusammenhang stehen. Da aber die
Studie keine normativen Analysen politischer, ethischer, budgetbezogener und
anderer Probleme enthilt, hatten sie den Eindruck, da im Kontext der Studie
keine hinreichende Grundlage fiir eine Einschitzung dieser Verteilungsprobleme
gegeben wurde.

Viele bedauerten auch, daB der Schwerpunkt der Studie (wie auch ihre
zeitlichen und materiellen Beschriankungen) keine tiefergreifende wirtschaftliche
Analyse zulie — etwa eine Analyse, die mogliche normative Veridnderungen mit in
Betracht zieht. Ein Berater bemerkte dazu, da »die Annahmen der formalen
Okonomie keine unerbittlichen Naturgesetze sind, wie die Gesetze der Thermo-
dynamik. Thre Wahrheit beruht teilweise auf Fiktion - das ist hergestellte
Wabhrheit. Sie sind so lange wahr, wie die Menschen an sie glauben und sich in

* Fred Charles Ikle, »Can Social Predictions Be Evaluated?« Daedalus, Sommer 1967, p. 750.
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Ubereinstimmung mit ihnen verhalten; ihre Giiltigkeit ist eine Funktion ihrer
Anerkennung. Andern sich die Werte, so werden sich wahrscheinlich auch einige
der Annahmen der formalen Okonomie und das Verhalten &konomischer
Systeme derart verdndern, daB sie vielleicht vorhergesagt oder sogar beeinfluf3t
werden kdnnen.«

Viele Berater fiirchteten, die Studie kdnne, da sie keine normativen Analysen
enthilt, Politiker dazu ermuntern, die Probleme nur auf einer instrumentellen
Ebene zu diskutieren (wie lassen einleuchtende und weitgehend akzeptierte Ziele
sich am besten erreichen?), ohne alternative Ziele in Betracht zu zichen oder gar
zu priifen, ob die als existierend angenommenen Ziele tatséchlich einleuchtend
oder weitgehend akzeptiert sind.

Versteckte Voraussetzungen

Alle Prognosen der Studie wurden auf der Grundlage der erhiltlichen Daten
entwickelt und nach den existierenden Theorien, wie sie sich in den methodischen
Instrumenten der verschiedenen Behdrden niederschlagen, strukturiert und
manipuliert. Mehrere Berater duBerten dazu Kritik. Sie behaupteten, da8
verschiedene versteckte Voraussetzungen, fehlende Variablen und inaddquate
Daten und Methoden, die diesem Ansatz eigen sind, moglicherweise Prognosen
hervorgebracht haben, die eher MiBverstindnisse und Irrtiimer als Wissen
verbreiten.

Ein Berater kommentierte, dal zum Beispiel viele Prognosen der Studie in
Wirklichkeit Tautologien sind — namlich Voraussetzungen, die sich als Schluf3fol-
gerungen ausgeben. Er hatte den Eindruck, daB die Prognosen in vielen Fillen
lediglich einen Rahmen abgeben, um Vorurteile in sich schliissig zu machen. Hier
seine Ansicht:

»Viele Instrumente der Nahrungsmittel- und Ressourcenprognosen bendtigen
BSP-Prognosen als Input. Doch wie kénnen wir das BSP voraussagen? Wirtschaft-
liche Modelle schaffen das nur, indem sie einen angemessenen Algorithmus
annehmen und zukiinftige Gepflogenheiten mit gegenwirtigen Sitten ausstatten.
Dariiber hinaus brauchen solche Modelle mit ziemlicher Sicherheit Inputs wie den
Kapital- und Energiebedarf fiir die Ressourcenausbeutung und das Bevolkerungs-
wachstum. Doch woher kommen solche Daten? Wo werden sie nidher bestimmt?
Die Prognosen der Studie miissen weitgehend gutgemeinte Hoffnungen bleiben,
in denen »hohes« 6konomisches Wachstum fiir die Politiker vielleicht attraktiv,
fiir den Umweltschiitzer aber unattraktiv ist.«

Einige Berater beobachteten, dafl in vielen Fillen selbst diese beschriinkte Form
der Konsistenz innerhalb einer bestimmten Prognosereihe nicht erreicht wurde.
Hier eine ihrer kritischen Anmerkungen zu den Energieprognosen:
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»In einem Fall wird die Behauptung aufgestellt, daB die leichte Erhiltlichkeit von
Ol und dessen niedriger Preis in der Vergangenheit Amerikanern und anderen
Verbraucherlindern erlaubte, Arbeit und andere Inputs in einem noch nie
dagewesenen MaB durch Energie zu ersetzen. Eine solche Behauptung stimmt mit
einem Begriffsmodell iiberein, das davon ausgeht, daB niedrige Energiepreise (im
Vergleich zu den Kosten der Arbeitskraft) eine Ersetzung von Arbeit durch
Energie anregt, welche in ihrem Gefolge die Arbeitslosigkeit steigert. AuBerdem
wiirde sie die Raten der Ressourcenausbeutung, der Umweltverschmutzung und
der Kriminalitét erhohen, die Regierungsausgaben steigern, die Kapitalverfiigbar-
keit fiir andere Zwecke vermindern und die 6konomische Wachstumsrate
herabsetzen. Tatséchlich kann jeder Schritt dieser Kausalabfolge in Liings- und
Querschnittsanalysen aller erhiltichen Daten aufgezeigt werden.

Im Gegensatz dazu wird in einem anderen Beispiel die Behauptung aufgestellt,
daB neben der sehr realen Moglichkeit einer Versorgungsunterbrechung aus
politischen oder anderen Griinden die Hauptbedrohung fiir die Vereinigten
Staaten und andere Energieverbraucherlinder von starken Realpreisanstiegen
der Energie und der damit verbundenen Verminderung des &konomischen
Wachstums und der Steigerung von Arbeitslosigkeit und Inflation ausgeht.
Tatséchlich steht die Kausalabfolge, die hier aufgestellt wurde, im Gegensatz zu
der oben angefiihrten, und es gibt fiir sie keine Bestdtigung durch Lings- oder
Querschnittsanalysen nationaler oder internationaler Daten.

Diese logische Inkonsistenz 1Bt erhebliche Zweifel an der Niitzlichkeit der
Energieprognose aufkommen. Die Herstellung eines realistischen, konsistenten
Begriffsmodells der Beziehung zwischen Energiepreisen und anderen 6konomi-
schen Variablen ist eine absolute Vorbedingung fiir die Aufstellung irgendeiner
glaubhaften Prognose iiber Energieangebot und -nachfrage.«

Fehlende Variablen

Viele Berater hatten den Eindruck, da3 wesentliche Variablen und Variablen-
verbindungen von den Prognosen iibergangen wurden. Eine kleine, reprisentative
Beispielsammiung wird unten gegeben:

Die Bevilkerungsprognosen iibergehen Gesundheitsfaktoren.

Bedauerlicherweise nimmt keines der Bevolkerungsszenarien der Studie
steigende Sterblichkeitsraten an, obwohl diese in den armen Lindern, vor allem
aber in den drmsten und vom Hunger am stirksten betroffenen, ziemlich
wahrscheinlich sind. Auch finde ich die einmiitig prognostizierte Steigerung der
Lebenserwartung in den industrialisierten Landern zweifelhaft. Haben Sie die in
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die Hohe schnellende Krebserkrankungsrate in den USA und in Europa bemerkt?
Es wird davon ausgegangen, daff mindestens 80% der Krebserkrankungen durch
Umweltbelastungen hervorgerufen werden. Die Offentlichkeit ist in den letzten
Jahrzehnten einer gewaltig gestiegenen Zahl umweltbedingter Karzinogene
ausgesetzt. Andere umweltbezogene Krankheiten (vor allem der Atemwege)
nehmen ebenfalls an Haufigkeit zu.

Die Fischereiprognosen iibergehen den Einfluf3 der Umweltverschmutzung.

Mein iiberarbeiteter Entwurf enthélt die ziemlich iiberraschende Feststellung,
dafl »das AusmaB der Umweltverschmutzung in den ndchsten 10 Jahren
wahrscheinlich seinen Hohepunkt erreicht und danach absinkt«. Es gibt keinen
Hinweis darauf, woher diese Mutmaung kommt. Ich halte diese Vermutung aus
mehreren Griinden fiir sehr unwahrscheinlich: (a) werden wir bis zum Jahr 2000
einem wirtschaftlichen System treu bleiben, das stark mit Ol arbeitet; der
Transport von Ol in Tankern wird wihrend dieses Zeitraums zunehmen, was
unvermeidlicherweise eine Steigerung der ausflieBenden Olmengen bedeutet; (b)
in dem MalBe, wie Energiequellen auf dem Land zunehmen, fallen freigesetzte
Schadstoffe aus der Luft liberwiegend ins Meer; (c) der vorige Punkt ergibt sich
einfach aus einer aligemeinen Feststellung: solange wir annehmen, dafl das BSP
zwischen heute und dem Jahre 2000 steigt, wird auch eine grofere Menge an
Giftstoffen in die Umwelt gelangen, die thermische Belastung wird weitersteigen,
und es gibt keine historische Grundlage fiir eine anderslautende Prognose. Diese
Erwigung impliziert eine niedrigere Fischausbeute in den néchsten Jahrzehnten
als die, die auf der Vermutung basiert, daB die Umweltverschmutzung
abnimmt.

Land-, Arbeits- und Kapitalentwicklung werden nicht konsistent
in die Uberlegungen einbezogen.

Viele sprechen davon, Biomasse (z. B. Getreide) besonders zur Alkoholher-
stellung zu erzeugen. Doch mufl man beriicksichtigen, dal dies direkt mit der
Nahrungsmittelproduktion konkurrieren wiirde. Wenn wir davon ausgehen, da
alles verfiigbare Ackerland zur Nahrungsmittelproduktion gebraucht wird, steht
keines fiir Energieplantagen zur Verfiigung. Ich vermute, daB wir bei der
Konkurrenz zwischen Nahrungsmitteln und Brennstoffen normalerweise gewillt
sein werden, mehr fiir Nahrungsmittel zu zahlen. Da die Kalorieneffizienz der
Umwandlung von Getreide in Alkohol sogar noch schlechter ist als die von
Getreide, das ans Vieh erfiittert wird, wirft die Produktion von Getreide (oder
anderer Biomasse) zur Verwendung als Brennstoff dieselben ethischen Fragen
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beziiglich des Bedarfs der UL auf, die sich auch bei der Fiitterung des Viehs mit
Getreide stellen.

Ahnliche Bedenken ergeben sich wahrscheinlich in Hinblick auf Kapital und
Arbeit. Zum Beispiel wird zumindest in den nichsten 20 Jahren die ungelernte
Arbeit in den Vereinigten Staaten sinken und in Mexiko (und vielen Lindern der
Karibik) schnell steigen. Die Lohne in den USA werden jedoch vielfach als bis zu
10mal hoher geschitzt als in Mexiko. Legale und illegale Arbeiter, die ungelernte
Arbeit verrichten, erhdhen in der nahen Zukunft moglicherweise die Arbeiter-
zahlen der USA mehr als ungelernte US Biirger.

Im Gegensatz dazu wichst in der unterentwickelten Welt die Zahl der
ungelernten Arbeiter in einem noch nie dagewesenen Ausma8. In den 80er Jahren
werden sich Industrien, die sich stark auf ungelernte Arbeitskrifte stiitzen — z. B.
Imbistubenketten — einem sinkenden Arbeitskrifteangebot gegeniiber sehen
(die High-School Graduiertenklassen nehmen jetzt allmihlich ab). Die Industrie
der USA muB dann zumindest in Erwigung ziehen, (1) ob diese Art neuer
Arbeitskréfte dort und zu dem Zeitpunkt erhiltlich sein wird, wo neue Industrie-
anlagen errichtet werden, und (2) ob einige Betriebs- und Industrietypen nicht
wegen des groBen Angebots an ungelernten Arbeitern ins Ausland verlegt werden
sollten.

Unzuliingliche Daten und Methodologien

Im Hinblick auf die Schwichen von Daten und Methodologien lieferte ein
Berater drei denkwiirdige Zitate zu den Grenzen und Mboglichkeiten der
Prognosenerstellung. Sie werden mit einiger Ausfiihrlichkeit in den SchluBfolge-
rungen dieses Anhangs vorgestellt, da sie kritische Einsichten zu der Art von
Erkenntnissen bieten, die realistischerweise von einer derartigen Studie erwartet
werden kann.

Unsere Informationen iiber die Realitdt sind begrenzt.

Numerische Operationen mit 6konomischen Daten . . . stellen ihre eigenen
Bedingungen. Wenn Fehlerraten nicht bekannt sind, ist es sinnlos, 6konomische
Daten in hochleistungsfihige Computer einzugeben. Der Okonom sollte nicht
glauben, daB »richtige« Losungen vieler linearer Gleichungen und anderer
Berechnungen, wie z. B. multiple Korrelationen unbedingt bedeutungshaltig sind.
Das gilt selbst dann, wenn sie nur zwei lineare Gleichungen mit zwei Unbekannten
umfassen. Das folgende Beispiel, das natiirlich verallgemeinerbar ist, zeigt, welche
gewaltigen Unterschiede durch nur sehr kleine Wahrnehmungsfehler in der
Loésung hervorgerufen werden.
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Die Gleichungen x—y=1

x - 1,00001y =0
haben die Losung x = 100 001, y = 100 000, wihrend die fast identischen
Gleichungen
x—y=1
x — 0,999999y = 0
die Losungx = —99 999,y = —100 000 haben. Die Koeffizienten in den beiden
Gleichungsreihen unterscheiden sich hochstens durch zwei Einheiten in der
fiinften Dezimalstelle, aber die Losungen differieren um 200 000.
Vergegenwirtigt man sich, wie leicht Gleichungen manchmal hingeschrieben
werden, die vorgeben, wirtschaftliche Beziige darzustellen, und wie wacklig unsere
Bestimmung der Parameter ist, so wird deutlich, welche Schwierigkeiten iiber-
wunden werden miissen, um eine empirisch signifikante Theorie zu schaffen und
anzuwenden. Ist die Anzahl der Gleichungen darum noch einigermafien groB, so
wird es alles andere als leicht sein, herauszufinden, ob die entscheidende
Determinante womdglich verschwindet oder nicht.*

Unsere Fahigkeit, unsere Informationen effektiv einzusetzen, ist beschrinkt.

Die Schwierigkeiten bei der Bewertung von Parametern sind nicht die
ernstesten Probleme bei der Untersuchung komplexer Systeme. Nehmen wir
einmal an, daf8 wir die Beziehungen zwischen allen Teilen eines Systems kennen
und die Veridnderungsrate jeder einzelnen Variablen als Funktion der anderen
beschreiben konnen. Dann hitten wir eine sehr groBe Reihe simultaner, nicht
linearer Gleichungen in einer Vielzahl von Variablen, die von so vielen
Parametern abhingen, daf} die Bewertung eines jeden von ihnen ein ganzes Leben
in Anspruch nehmen kdnnte.

Diese Gleichungen wiren wahrscheinlich unlesbar. Wahrscheinlich wiren sie zu
zahlreich, um in den Computer eingegeben zu werden. Kénnten wir sie eingeben,
wire das Ergebnis nur eine Zahl. Kénnten wir die Gleichungen 16sen, wire das
Ergebnis ein komplizierter Ausdruck in Parametern, der fiir uns keine Bedeutung
hitte. Daher besteht die einzige Moglichkeit, ein komplexes System zu verstehen,
darin, statt dessen etwas anderes zu untersuchen.

Dieses andere ist ein Modell. Ein Modell ist eine theoretische Konstruktion,
eine Sammlung von Gegenstéinden und Beziehungen, von denen einige, nicht alle,
Komponenten des realen Systems entsprechen. In einem Sinne ist es eine
Vereinfachung der Natur . . . wir ersetzen die universelle, aber triviale Wahrheit:

* Oskar Morgenstern, On the Accuracy of Economic Observations, 2nd ed., Princeton, N. J.: Pinceton University Press,
1963, pp. 109-110.
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»die Dinge sind verschieden, miteinander verbunden und verdndern sich« durch
eine Struktur, die ndher ausfiihrt, welche Dinge wie voneinander unterschieden
sind, wie interagieren, sich in welche Richtung veriandern.

Modelle unterscheiden sich durch die in ihnen enthaltene Realitit, durch ihre
Abweichung von der Realitét und in ihren manipulativen Méglichkeiten. Daher
konnen sie unterschiedliche Ergebnisse liefern. Da es nicht immer klar ist, welche
Konsequenzen sich aus den Eigenschaften der Natur ableiten lassen, ist es oft
notwendig, dasselbe Problem mit verschiedenen Modellen zu behandeln. Ein
Theorem wird dann stark genannt, wenn es die Folgerung aus verschiedenen
Modellen ist, und schwach, wenn es von den Details des Modells selbst abhiingt.
Die Suche nach Stérke fiihrt zu der Behauptung, Wahrheit sei der Schnittpunkt
unabhingiger Liigen.*

Es gibt viele effektive Ansitze, um unsere Informationen zu nutzen.

Erlaubt man sich, iiberhaupt etwas iiber die Zukunft eines sozialen Systems zu
sagen, so geht man implizit davon aus, daB es im Verhalten dieses Systems etwas
VerliBliches gibt. Es gibt relativ wenige Dimensionen, in denen soziale Systeme
verldBlich sind. Die verschiedenen Methoden der Zukunftsforschung basieren im
wesentlichen auf verschiedenen Kombinationen von sechs Prinzipien, die kom-
plexe, stark ineinander verschachtelte soziale Systeme kennzeichnen.

Eins: Kontinuitdt. Zunichst zeigen Gesellschaften Kontinuitit. Soziale Systeme
verdndern ihren Zustand allméhlich, im allgemeinen nicht in diskontinuierlichen
Spriingen (selbst wihrend verhiltnisméBig zersetzender und augenscheinlich
diskontinuierlicher Perioden, wie dem amerikanischen Biirgerkrieg oder der
Franzosischen Revolution, besteht der groBte Teil der Kultur, der sozialen Rollen
und des institutionellen Rahmens einer Gesellschaft ohne fundamentale Verin-
derungen weiter). Treffen wir also Vorhersagen, extrapolieren wir normaler- und
sinnvoller Weise aus vergangenen Erfahrungen. Dieses Prinzip der Kontinuitit
wird bei allen Arten der Prognose von Trends und Zyklen benutzt — zur
Vorhersage demographischer Trends, 6konomischer Zyklen und des jihrlichen
Energieverbrauchs; zur Vorhersage zukiinftiger Meinungen durch Umfragen; zur
Einschétzung zukiinftiger finanzieller Leistungsféhigkeit um nur einige wenige zu
erwiahnen.

Zwei: Innere Konsistenz. Ein zweites Leitprinzip der Zukunftsforschung beruht
darauf, daB soziale Systeme dazu neigen, in sich konsistent zu sein. Das heifit, da
das Verhalten eines gesellschaftlichen Sektors dem eines anderen nicht wesentlich

* R. Levins, »Complex Systems,« in C. H. Waddingtori, ed., Towards a Theoretical Biology, vol. IIi, Chicago: Aldine,
1970, pp. 75-76.
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widerspricht. Z. B. ist es unwahrscheinlich, da die Grundlagenforschung gut
unterstiitzt wird und bliiht, wenn die Wirtschaft einen Abschwung erlebt.

Das Prinzip der inneren Konsistenz liegt einer der verbreiteten, wenn auch
weniger systematischen Techniken der Zukunftsforschung zugrunde — nidmlich
dem Erstellen von Szenarien. Der Zweck des Szenarienschreibens iiber die
Zukunft besteht darin, sicherzustellen, da8 die behaupteten Charakteristika, ob
sie sich nun aus Trendprognosen oder anderen Methoden ergeben, »zusammen-
hingen« und eine sinnvolle Geschichte ergeben. Eine einleuchtende Zukunft muf
den Eindruck erwecken, daB sie lebbar ist. Bekannte Beispiele fiir diese
Szenarienvorstellung sind auch Edward Bellamys Looking Backward, Aldous
Huxleys Brave New World und George Orwells 1984.

Drei: Ahnlichkeiten zwischen sozialen Systemen. Da den Individuen, die
verschiedene soziale Systeme aufbauen, grundlegende Charakteristika gemein-
sam sind, zeigen auch die Systeme selbst unweigerlich bestimmte Ahnlichkeiten.
Somit werden sich zwei Gruppen unter dhnlichen Umstidnden dhnlich verhalten.
Diese Beobachtung von Ahnlichkeiten zwischen Gruppen wird bei anthropologi-
schen Modellen der Zukunftsforschung, bei Spielmethoden, wo ein Individuum
die Rolle einer Gruppe oder eines Staates iibernimmt, und bei Kulturvergleichen
(z. B. der Stadien der wirtschaftlichen Entwicklung) gebraucht.

Sind historische Analogien nicht zu weit hergeholt, so kénnen sie bei der
Erstellung moglicher Zukunftsszenarien niitzlich sein. Beispielsweise legen Stu-
dien iiber das historische Auftreten von revolutioniren kulturellen und politischen
Veridnderungen mogliche Parallelen zu heute nahe.

Vier: Ursache- Wirkungsbeziehungen. Soziale Systeme zeigen offensichtliche
Ursache- und Wirkungsbeziehungen oder statistische Korrelationen, die solche
Beziehungen implizieren. Wenn wir wirtschaftliche Prognosen erarbeiten, so
nehmen wir beispielsweise an, dafl, wenn Knappheiten auftreten, die Preise
steigen, oder daB die Arbeitslosigkeit steigt, wenn die Inflationsrate durch
Verringerung des Geldangebots gesenkt wird. Solche Ursache-Wirkungszusam-
menhinge sind die Grundlage vieler wirtschaftlicher Simulationsmodelle. Auch
die Studie Die Grenzen des Wachstums des Club of Rome, die seit ihrem
Erscheinen 1972 viele Kontroversen hervorgerufen hat, basiert auf ihnen. Auch
sind sie Grundprinzip der Wirkungs-Vergleichsanalyse (in der Aspekte der
Zukunft auf der Basis der vermuteten Wechselwirkungen zwischen den beteiligten
Elementen untersucht werden).

Fiinf: Holistische Trendbestimmungen. In ihren Entwicklungs- und Verinde-
rungsprozessen verhalten sich soziale Systeme wie ein integriertes organisches
Ganzes. Sie miissen in ihrer Gesamtheit wahrgenommen werden; daher ist die
menschliche Beobachtung und Beurteilung der Zukunft eines Systems unersetz-
lich. Um das Problem der Voreingenommenheit eines Einzelbeobachters zu
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tiberwinden, kann eine Kollektivmeinung auf verschiedenen Wegen eingeholt
werden. Eine Art ist die sogenannte Delphi-Methode, bei der die Meinungen einer
bestimmten Anzahl von Beurteilern systematisch bearbeitet werden. Die Ergeb-
nisse werden als zusitzlicher Input an die Beurteiler zuriickgeleitet, mit dem Ziel,
differenziertere Urteile (nicht unbedingt Konsens) zu erreichen.

Sechs: Zielsuche. Gesellschaften haben Ziele. Sie zeigen offenkundige Inten-
tionen, obwohl Ziele, die sich aus Beobachtungen erschlieBen lassen, nicht
notwendigerweise explizit sind. Wie die Individuen Ziele haben, deren sie sich nur
schwach bewuBt sind, streben auch Gesellschaften nach Zielen, die sie nie explizit
verkiindet haben. Kurz gesagt, gesellschaftliche Verdnderungen sind nicht ziellos,
wie merkwiirdig das Ziel auch erscheinen mag. Die moderne Industriegesellschaft
ist mit einer Reihe von Dilemmata konfrontiert, die sie zu I6sen sucht. Ziele, die
einmal Engagement und Loyalitit weckten, haben nicht mehr dieselbe Macht, und
neue Prioritdten sind gesetzt. Die mogliche Zukunft hingt, wie so vieles, davon ab,
wie eine Gesellschaft ihre Dilemmata zu l6sen versucht und welche neuen Ziele sie
daraus entwickelt.*

* Nachgedruckt mit Genehmigung von The Portable Stanford, Stanford Alumni Association, aus An Incomplete Guide
to the Futurevon Willis W. Harman, Stanford, Calif.: Stanford Alumni Association, 1976 (New York: erscheint in Kiirze
bei W. W. Norton).
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Anhang C

Berichte der US-Boschaften iiber Forstwesen
und landwirtschaftliche Entwicklungen

Im Rahmen der Vorbereitung fiir Global 2000 wurde eine Reihe von Lindern
tiber die US-Botschaften gebeten, die spirlichen Informationen bereitzustellen,
die iiber Forstwesen und landwirtschaftliche Entwicklungstrends verfiigbar sind.
Daran kniipfte sich die Hoffnung, daB neue, bislang noch nicht veréffentlichte
Daten vorhanden sein kdnnten, die bei der Beurteilung der weltweiten Bedin-
gungen von Nutzen sein wiirden. Einer Reihe von afrikanischen, asiatischen und
lateinamerikanischen Lidndern wurden iiber die Botschaften folgende Fragen
vorgelegt:

Forstwesen. Wie hoch ist die Abnahme der bewaldeten Flichen (Fliche pro
Jahr)? Gibt es gute Forstinstandhaltungs-Programme? Gibt es wirksame Wieder-
aufforstungsmaBnahmen? In welchem Ausma8 zeigen die bestehenden Waldge-
biete Zeichen der Belastung durch Abgrasen, Brennholzsammeln, zunehmende
oder beschleunigte landwirtschaftliche Waldrodung, etc.? In welchem Ausmaf8
fiihrt die Waldzerstdrung in den FluBeinzugsgebieten voraussichtlich zu Proble-
men fluBabwirts (Verlagerung von FluBldufen, Verschlammung von Stauseen
etc.)? Welche offiziellen Programme zur Verbesserung forstwirtschaftlicher
Technologien sind gegenwirtig in Anwendung? Sind diese Programme wirk-
sam?

Bodenbestand. Wenn nutzbarer Boden durch Erosion, Versalzung, Versump-
fung, Verwiistung, Lateritisierung, etc. verlorengeht, werden Angaben iiber
Ursache und Umfang (Einheiten pro Zeitraum) erbeten. Ebenso Angaben iiber
spezielle Probleme der Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit bei gegenwirtig
bebauten Flichen. Welche Manahrien zur Verbesserung von Nutzlanderhaltung
gibt es? Sind sie angemessen?

BodenerschlieBung. Wie hoch sind die Kosten fiir die landwirtschaftliche
ErschlieBung eines weiteren Hektars Boden? Wie ist die Verteilung der Kosten
auf offentliche und private Kosten (z. B. fiir Bewidsserungsprojekte)? Welche
Zuwachsrate kann bei landwirtschaftlichen Giitern aufgrund der Ausweitung
bebaubaren Bodens erwartet werden?
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Ertragssteigerungen durch technologischen Wandel. Wie sehen die Schitzun-
gen von Ertragssteigerungen durch technologischen Wandel aus? Ist der Versuch
einer Quantifizierung von Einsatz und Kapitalaufwand im Verhéltnis zu den
erreichbaren Ertragssteigerungen gemacht worden?

Die folgenden Abschnitte stellen Zusammenfassungen der Berichte der Bot-
schaften dar.

AGYPTEN

Fiir eine Beantwortung der aufgeworfenen Fragen steht als wesentliche
Datenquelle die Studie der USAID/USDA aus dem Jahre 1975 mit dem Titel
»Agypten: Wesentliche Behinderungen der Entwicklung landwirtschaftlicher
Produktivitit« zur Verfiigung. Informationen neueren Datums sind spiérlich. Das
dgyptische Landwirtschaftsministerium verfiigt zwar iiber einige Fachleute fiir
Datensammlung, es besteht jedoch ein Mangel an Ressourcen fiir die Zusammen-
stellung, Integration und Analyse der gesammelten Daten.

Bodenbestand. Unerwartet sind Versalzung und Versumpfung in den letzten
Jahren zu dringlichen Problemen geworden, was auf die traditionelle Ubernutzung
der verfiigbaren Wasservorrite beim Landbau zuriickzufiihren ist. Dieser Mif3-
brauch wurde nach Fertigstellung des Assuan-Damms und der daran anschlie-
Benden Verbreitung von Bewisserungsanlagen noch erhdht. Traditionelle Land-
baumethoden wie die saisonale Uberschwemmung der Felder haben zu diesem
plétzlichen und unerwarteten Anwachsen der Schwierigkeiten aufgrund des
steigenden Grundwasserspiegels beigetragen. Nach Schitzungen des Landwirt-
schaftsministeriums gingen in der letzten Fiinfjahresperiode 50 000 bis 60 000
Acres (ca. 1% der landwirtschaftlich nutzbaren Fliche) aufgrund dieser Schwie-
rigkeiten verloren. Inzwischen hat die Regierung mit Hilfe von Spendenmitteln
Schritte unternommen, um diesen Schwierigkeiten durch die Anlage von Draina-
gesystemen im Delta und anderen bewisserten Gebieten Herr zu werden. In
weitgestreuten Projekten, die im wesentlichen aus Mitteln von IBRD finanziert
werden, sollen Drainagesysteme fiir ca. s der gesamten landwirtschaftlich
genutzten Fliche bis zum Jahre 1981 realisiert werden, wodurch weitere
Bodenzerstorung durch Versalzung verhindert wird. Sofern die Programme im
vollen Umfang durchgefiihrt werden konnen, ist nach Mitteilung des Ministeriums
mit einer Zunahme des Bodenverlustes durch Versalzung und Versumpfung nicht
mehr zu rechnen. Dariiber hinaus soll die bisherige Bodenzerstorung riickgéngig
und die Béden wieder nutzbar gemacht werden.

Eine wesentlich groBere Bedrohung des anbaufihigen Landes geht von der
schnellen Ausbreitung der GroBstadtregionen um Kairo und Alexandria aus,
wodurch jahrlich hochproduktive Flichen in Tal und Delta des Nil verschlungen
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werden. Auch die Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit auf dem vorhandenen Land
wird immer mehr erschwert, seit durch den Bau des Assuan-Damms die jahrliche
Ablagerung des fruchtbaren Nilschlamms ausbleibt. Es bestehen beim dgyptischen
Landwirtschaftsministerium jedoch Pline, die eine Erhhung der Verwendung
von Kunstdiinger und Wechselwirtschaft vorsehen, um das Bodengleichgewicht
wiederherzustellen.

BodenerschlieBung. Der Bau des Assuan-Damms hat zur Gewinnung von ca. 1
Mio. Feddans (1 Feddan entspricht ungefihr 1 Acre) Boden beigetragen. Kosten
fir diese Landgewinnung und Produktivititszuwachs sind nicht miteinander
verglichen worden. Nahezu alle ErschlieBungskosten sind von der Regierung
getragen worden. Die Besonderheiten der dgyptischen Verhiltnisse machen es
unmoglich, Produktionszuwachs und Zuwachs an bebaubarem Land unmittelbar
ins Verhiltnis zu setzen. Die Kosten einer Riickgewinnung von Wiistenland (die
ca. 2000 US § pro acre betragen) erscheinen im Vergleich zu den zu erwartenden
Ertrdgen in einem kurz- oder mittelfristigen Bezugszeitraum aullergewohnlich
hoch. Es kommt noch hinzu, daB bei den riickgewonnenen Béden das optimale
Produktionsniveau erst 7-10 Jahre nach dem ersten Anbau erreicht wird; erst
danach kann der Produktivitdtszuwachs gemessen werden. Der groBte Teil des
riickgewonnenen Landes hat das optimale Produktionsniveau noch nicht erreicht.
Dieser Faktor trigt verstindlicherweise bedeutend zur Hohe der Riickgewin-
nungskosten bei.

Ertragssteigerung. Die wesentlichste Auswirkung des technologischen Fort-
schritts besteht in der Einfiihrung neuer Varietiten der vorhandenen Anbaupro-
dukte - z. B. Reis, Baumwolle und Weizen. Auf diesem Gebiet ist die gemessene
Ertragssteigerung eindrucksvoll, eine breitgestreute Ausnutzung des technologi-
schen Fortschritts kommt jedoch nur langsam in Gang. In einer Verlautbarung
zum Fiinfjahresplan fiir die Jahre 1978-82 hat das Landwirtschaftsministerium
darauf hingewiesen, da3 das wesentliche Problem dieses Sektors in einer zu
langsamen Adaptation der weitreichenden technischen Verinderungen besteht.
Dies fiihrt logischerweise zum Verlust vieler moglicher Produktivititssteigerun-
gen.

BANGLADESCH

Zusammenfassung. Waldzerstdrung und Bodenverschlechterung werden
gegenwirtig in Bangladesch nicht zu den wichtigen Problemen gerechnet. Es sieht
jedoch so aus, daB die geringen Waldbestinde dieses Landes bis zum Ende dieses
Jahrhunderts ausgebeutet sein werden, sofern keine wirksame Forstbewirtschaf-
tung erfolgt. Der Riickgang der Waldbedeckung in Bangladesch selbst stellt keine
wesentliche Bedrohung der landwirtschaftlich nutzbaren Flichen dar. Dagegen
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konnte der EntwaldungsprozeB in benachbarten Gebieten in Bangladesch zu
Uberschwemmungsproblemen fiihren. Die staatlichen Entwicklungsprogramme
in Bangladesch legen den Schwerpunkt auf die Produktivititsverbesserung des
vorhandenen bebaubaren Bodens. Der Forstwirtschaft ist bislang wesentlich
weniger Bedeutung zugemessen worden. Die wihrend der Planungsphasen
erhobenen Daten sind nicht in jedem Fall konsistent, und die aus ihnen gezogenen
SchluBfolgerungen beruhen auf Annahmen von begrenzter Zuverldssigkeit. Auf
diesem Hintergrund sollten die folgenden Stellungnahmen zu den betreffenden
Fragen eher als wahrscheinliche denn als gesicherte Aussagen angesehen wer-
den.

Forstwesen. Aus Luftbeobachtungen ist ersichtlich, daB eine gewisse Entwal-
dung aufgrund von illegalem Holzeinschlag und landwirtschaftlicher Rodung
stattfindet. Quantitative Daten wurden dariiber bisher nicht erhoben. Der Anteil
der bewaldeten Fliche des Landes betrigt 15%. Die Waldflidchen finden sich vor
allem im Gebiet der Sunderbans im Siidwesten sowie in den gebirgigen und nicht
so dicht besiedelten Grenzgebieten auf den Hohenziigen von Chittagong und
Sylhet. Die Abnahme der Waldflichen in diesen Gegenden ist gering, jedoch die
nahe bei Siedlungen gelegenen Waldfléchen verschwinden zunehmend in dem
MaBe, wie die Bevolkerungszahl (und folglich der Bedarf an landwirtschaftlicher
Fliche und Brennstoffen) zunimmt.

Gegenwirtig existieren keine einheitlichen Wiederaufforstungsprogramme.
Einige Waldgebiete (wie z. B. die Mangrovenwilder der Sunderbans und die
verstreuten Bambushaine) erholen sich ziemlich schnell von selbst, die ausgedehn-
ten Hartholzwilder auf den Hoéhenziigen Chittagong erholen sich dagegen nur
langsam von Einschligen.

Der Anbau von Produkten wie Ananas in bislang ungenutzten Gegenden der
Gebirgsziige Chittagongs hat zu einem gewissen Ausmaf3 an Bodenerosion und
steigender Abschwemmung gefiihrt. Es sind bislang jedoch nur begrenzte Gebiete
betroffen. Falls die GroBe der betroffenen Gebiete zunimmt, ist jedoch fiir die
Zukunft mit Problemen zu rechnen. Im Zusammenhang mit der Abholzung in den
FluBeinzugsgebieten ist fiir Bangladesch ein wesentliches Problem entstanden, da
die FluBlaufe des Brahmaputra und Meghna gewaltige Wassermassen in den Golf
von Bengalen fiihren. Zu auffilligen Einschldgen in die Waldbedeckung ist es in
den an Sylhet angrenzenden Gebieten gekommen; weitere Entwaldung knnte die
Flutkatastrophen in Bangladesch verschlimmern.

Mit Unterstiitzung der FAO entwickelt die Regierung Programme zur syste-
matischen Erhebung der Waldbestinde und WiederaufforstungsmaBnahmen
durch ihr forstwirtschaftliches Forschungsinstitut in Chittagong. Diese Program-
me haben jedoch gerade erst angefangen.
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Bodenbestand. Ein Teil der landwirtschaftlich bebaubaren Fliche geht auf-
grund der Ausdehnung der urbanen GroBriume von Dakka-Naray-Anganj (mit
einer Gesamtbevilkerung von iiber 2 Mio.) und Chittagong (Einwohnerzahl
889 000) verloren. Hiervon abgesehen ist der Anteil der landwirtschaftlich
genutzten Fliche relativ konstant geblieben.

Der Landwirtschaftliche Forschungsrat und die Behorde fiir die Entwicklung
der Gartenkultur in Bangladesch haben jeweils Programme fiir die Verbreitung
guter Anbautechnologie entwickelt. Die traditionellen Anbaumethoden haben
dem Boden keinen wesentlichen Schaden zugefiigt. Bodenfruchtbarkeit und damit
Ernteertrége konnten jedoch durch stirkere Anwendung von Diingemethoden
wesentlich erhoht werden.

BodenerschlieBung. Die Kosten fiir die ErschlieBung eines zusitzlichen Hek-
tars landwirtschaftlich nutzbarer Fliche sind nicht berechnet worden, da nahezu
die gesamten zur Verfiigung stehenden Flichen gegenwirtig schon bebaut werden
und kaum Moglichkeiten bestehen, die GroBe der Anbauflichen wesentlich zu
erhShen. Die Behérden fiir Wasserwirtschaft in Bangladesch sind jedoch aufge-
fordert worden, einen Orientierungsplan fiir die Landgewinnung in Kiistengebie-
ten und vorgelagerten Inseln zu entwickeln. Auch hier liegen jedoch noch keine
Kostenberechnungen vor, und eine bedeutende Fldchenzunahme ist nicht zu
erwarten. Statt auf zusitzlichen Flichengewinn haben sich die Bemiihungen der
Regierung auf Intensivierung von Ernteertrag und Nahrungsgiiterproduktion
konzentriert. Die Kosten und notwendigen Investitionen im Hinblick auf diese
Bemiihungen werden im folgenden unter dem Punkt >Ertragssteigerung« refe-
riert.

Produktionszuwachs aufgrund von Flichenerweiterung in einem wesentlichen
AusmaB wird nicht erwartet. Das Potential fiir Ertragszuwachs ist jedoch, wie im
folgenden gezeigt wird, insgesamt gesehen beachtlich.

Ertragssteigerung. Fiir die mdglichen Zuwachsraten in der Nahrungsgiiterpro-
duktion liegen verschiedene Schitzwerte vor. Sie stimmen alle darin iiberein, da
die Umstellung auf Reissorten mit hoher Ertragsquote, Diingergaben und
BewisserungsmaBnahmen zu einem wesentlichen Erntezuwachs, einer Intensivie-
rung des Anbaus und folglich zu einer Gesamtertragssteigerung von wesentlichem
Ausma@ fiihren wiirde. Nach einer Berechnung von USAID ist bei der Anwen-
dung von einem zusitzlichen amerikanischen Pfund (pound) Diinger pro acre
Reisland mit einem Ertragszuwachs von 3,5 pound Reis zu rechnen. In ihrem
Fiinfjahresplan fiir die Jahre 1973-78 gehen die staatlichen Stellen in Bangladesch
davon aus, daB die zunehmende Verwendung von Reissorten mit hohen Ertrags-
quoten im Zusammenhang mit Diingergaben und Bewisserungsmafnahmen bei
Reis zu Ernteertriigen von 898 tons gegeniiber 528 tons bei traditionellen Sorten
pro acre fithren kann. Unter Zugrundelegung von Annahmen iiber hohere
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Produktionszuwachsraten lautet eine Schitzung der Asian Development Bank fiir
Nahrungsgetreide auf eine Gesamtertragsziffer von 26,22 Mio. long tons im
giinstigsten und 21,35 Mio. long tons im ungiinstigsten Fall fiir das Jahr 1985.

In ihrem Fiinfjahresplan fiir die Jahre 1973-78 sieht die Regierung von
Bangladesch die Bereitstellung von landwirtschaftlichen Investitionen (Saatgut
ertragreicher Sorten, Diinger und Pflanzenschutz) im Werte von 6,4 Mrd. Taka
(426 Mio. US $ bei einem Kurs von 15 Taka fiir 1 US $) an die landwirtschaftlichen
Betriebe vor, wofiir diese 5,2 Mrd. Taka aufbringen miissen. Die Subvention
beliduft sich damit auf 1,2 Mrd. Taka oder ca. 19% der Gesamtsumme. Hinzu
kommen geplante Ausgaben fiir Bewisserungsanlagen in Héhe von 5,8 Mrd. Taka
(387 Mio. US $), wovon die Abnehmer 1,5 Mrd. Taka aufzubringen haben
wiirden. Aufgrund einer Reihe von Umsténden sind jedoch weder die Ausgaben-
ziele noch die erwartete Produktionsmenge an Nahrungsgetreide von 15,4 Mio.
long tons erreicht worden.

Von der Weltbank ist ein Szenario fiir die Steigerung der Nahrungsgetreide-
produktion um 500 000 tons pro Jahr entwickelt worden (diese Steigerung ist
notwendig, wenn die o. g. Ziele erreicht werden sollen). Es umfaft die folgenden
jahrlichen zusitzlichen Investitionen: (1) Installation von 1000 Forderpumpen,
5000 seichten Rohrenbrunnen, 1000 tiefen Rohrenbrunnen und 30 000 hand-
betriebenen Réhrenbrunnen fiir die Bewisserung von zusitzlichen 158 000 acres
Reisland und 60 000 acres Weizenanbau; (2) Anwendung von 74 000 tons
Diingemittel; und (3) Aussaat von zusétzlichen 2400 tons Saatgut einer hocher-
tragreichen Weizensorte, 1400 tons hochertragreichem Aman-Reis Saatgut, 800
tons hochertragreichem AUS und 400 tons hochertragreichem Boro. Die
Weltbank hat keine Kostenberechnungen fiir diese Investitionen vorgelegt.

Kommentar. Die Bevolkerungszahl von Bangladesch wird bis zum Ende dieses
Jahrhunderts voraussichtlich 150 Mio. betragen. Im Hinblick auf diese Ent-
wicklung hat die Regierung ihre Ressourcen auf die Erhéhung der Nahrungs-
mittelproduktion durch Produktivitétssteigerung vorhandener landwirtschaftli-
cher Flidchen konzentriert. Vorausgesetzt, daf} die notwendigen Investitionen in
ausreichendem MaBe zur Verfiigung stehen, ist durch Bodenverschlechterung
kein ernstes Problem zu erwarten. Jedoch konnte die zunehmende Ausbeutung
der bewaldeten Gebicte sowohl fiir die Ausdehnung von landwirtschaftlicher
Fliche wie zur Gewinnung von Brennstoffen bis zum Jahr 2000 zur Zerstorung der
Reserven an Bauholz fiihren. Die Folgen hiervon fiir die Umwelt insbesondere in
Form von zunehmender Abtragung und Erosion wiirden besonders in den
Gebirgsziigen von Chittagong erheblich sein. In relativ ebenen Gebieten dagegen
ist es wahrscheinlich, daB die entwaldeten Flichen zunehmend kultiviert wer-
den.

Sofern es durch zunehmendes Bevolkerungswachstum zu groBflachiger Ver-
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nichtung der Walddecke in Nepal und Assam kommt, sind fiir Bangladesch
nachteilige Folgen aufrund zunehmender Bodenabtragung zu erwarten. Bereits
unter den gegenwirtigen Bedingungen ist das Land periodisch Flutkatastrophen
ausgesetzt, und die zu erwartende Vermehrung und Verschlimmerung solcher
Uberschwemmungen wird sich sowohl auf die Produktivitit des Landes wie auf
groBe Teile der Bevolkerung bedrohlich auswirken. Hierin diirfte das bedeutend-
ste Umweltproblem liegen, mit dem sich Bangladesch bis zum Jahre 2000
konfrontiert sehen wird.

BOLIVIEN

Forstwesen. Die Waldvernichtung hat in den allerletzten Jahren zugenommen
und wird fiir das Jahr 1978 auf insgesamt 250 000 bis 300 000 Hektar geschitzt.
Ungefihr 90% der Bodenbedeckung ist zerstort, und wenig von dem eingeschla-
genen Holz steht einer Weiterverwendung zur Verfiigung. Uberweidung und
landwirtschaftliche Rodung haben die Verlagerung von FluBldufen zur Folge
gehabt und zur Abtragung der obersten Bodenschicht sowie Freilegung der
darunterliegenden lehmigen und sandigen Bdden gefiihrt.

Systematische Wiederaufforstung ist selten. Die forstwirtschaftlichen Behorden
haben einige Pline fiir die Zukunft entwickelt. Verschiedene staatliche Behérden
haben Programme und Studien fiir den forstwirtschaftlichen Bereich in Vorbe-
reitung. Diese Ansitze werden sowohl durch einen Mangel an Haushaltsmittel wie
qualifiziertem Personal behindert.

Bodenbestand. Die Probleme aufgrund von Bodenerosion, Versalzung, Wii-
stenausbreitung und Lateritisierung nehmen zu und diese Verschlechterungen
sind auf die folgenden Ursachen zuriickzufiihren: Fehler im Landbau, Uberwei-
dung, Siedlungsausbreitung und Zerstérung der Bodenbedeckung durch landwirt-
schaftliche Rodung oder die Verwendung von Maschinen, die nicht nur den
Urwald, sondern auch das physikalische Gleichgewicht des Bodens zerstdren.

Auf dem Altoplano weiden die Tiere buchstiblich die gesamte Pflanzendecke
ab. Der hochsten Belastung durch Weiden begegnet man jedoch auf dem
Brachland, welches von den kleinen Gemeinden, die das Land in der Gegend
ausbeuten, fiir Weidezwecke verwendet wird.

Schitzwerte iiber Ausmal und Geschwindigkeit der Bodenerosion sind schwer
zu erhalten. Durch die sandige Zusammensetzung der Gebirgsformationen und
das steile Gelande findet eine natiirliche Erosion in erheblichem Ausma8 statt.
Unter den Ursachen fiir die Erosion stellen menschliche Aktivititen ebenfalls
einen bedeutenden Anteil, wenn auch keine Daten iiber die GroBe des relativen
Anteils vorhanden sind.
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BRASILIEN

Uberblick. Trotz einer Verminderung der Ressourcen fiir die Wiederauffor-
stung in den letzten drei Jahren stimmen brasilianische Experten darin iiberein,
dafB} die steuerlichen Anreizprogramme der brasilianischen Regierung die Brasi-
lianer nicht nur auf ihre enormen forstwirtschaftlichen Ressourcen aufmerksam
gemacht haben; es ist den Brasilianern auch gelungen, auf diesem Gebiet die
eingefiihrte Technologie an die brasilianischen Klima- und Bodenbedingungen
anzupassen. Dies beweist die Tatsache, daB es Brasilien in den letzten 10 Jahren
wiederholt gelungen ist, eine durchschnittliche Produktivitit von 45 m’ pro
Hektar/Jahr zu erzielen, wogegen der Durchschnitt vor Inkrafttreten der steuer-
lichen Anreizprogramme bei 18 m* lag. Nach Angaben von brasilianischen
Fachleuten liegt der Durchschnitt in Europa (insbesondere in der Pflanzung von
Eucalyptus und Pinus) zwischen 4 und 10 m® pro Hektar/Jahr.

Forstwesen. Die Mehrzahl der folgenden Angaben wurden einem Artikel iiber
dieses Thema entnommen, der kiirzlich im jornal do Brasil erschienen ist. Das
Material fiir diesen Artikel stammt aus der Forschung und aus Interviews mit
offiziellen brasilianischen Stellen und mit Unternehmern der 500 brasilianischen
privaten Gesellschaften, die auf dem Gebiet der Wiederaufforstung in Brasilien
tétig sind.

Brasilien verfiigte vor nicht allzu langer Zeit iiber ca. 5,2 Mio. km? urwaldbe-
deckter Fliche. Gegenwirtig ist diese auf weniger als 3,5 Mio. zuriickgegangen.
80% der vorhandenen Urwilder befinden sich im Amazonas-Gebiet, und das
groBte AusmaB an Waldvernichtung konzentriert sich auf die siidlichen und
siidostlichen Gebiete des Landes. Im Amazonas-Gebiet gingen 840 000 km?
Wald verloren, das sind ungefihr 24% des urspriinglichen Bestandes. Von
Fachleuten sind Schitzungen mitgeteilt worden, wonach die Amazonaswilder in
weniger als 30 Jahren verschwinden werden, wenn mit der gegenwirtigen
Geschwindigkeit weiterhin Wald vernichtet wird.

Wie aus dem brasilianischen Institut fiir Forstentwicklung mitgeteilt wird,
beluft sich der Holzeinschlag in Brasilien insgesamt auf 160 Mio. m?, wovon 120
Mio. als Feuerholz oder zur Produktion von Holzkohle verwendet wurden.
Lediglich 40 Mio. m® wurden der Weiterverarbeitung in hoherwertige Giiter wie
Bauholz, dtherische Ole und Zellstoff zugefiihrt.

Es folgen einige Zahlen iiber die Waldvernichtung in verschiedenen brasiliani-
schen Lindern: Parana: 370 000 Hektar pro Jahr; das Land hat in den letzten 10
Jahren 70% seiner urspriinglichen Reserven verloren. Rio Grande do Sul: In den
letzten 20 Jahren sind die urspriinglichen Reserven dieses Landes von 43,3% auf
1,8% zuriickgegangen. Minas Gerais: In den letzten 15 Jahren hat das Land 3 Mio.
Hektar dichte Bewaldung und 6,5 Mio. Hektar Savannen (cerrados) verloren. Sao
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Paulo: Vor 100 Jahren waren 80% der Fliche des Landes mit Wald bedeckt; die
bewaldete Fléche ist nun auf 7% zusammengeschrumpft.

Angesichts des AusmaBes der Waldvernichtung in Brasilien hat die Regierung
im Jahre 1966 ein Wiederaufforstungsprogramm beschlossen, in welchem sie den
privatwirtschaftlichen Sektor mit der Aufgabe der Beschaffung der Ausgangsma-
terialien beauftragt, die ndtig sind, um den Bedarf an Holzprodukten jeder Art zu
decken. Das Gesetz, in dem dieses Programm verkiindet wurde (Nr. 5,106 aus
dem Jahre 1966) sieht vor, daB alle Investitionen in Gesellschaften, die sich der
Wiederaufforstung widmen, von den Einkommenssteuerbetrigen sowohl der
Gesellschaften wie privater Personen abgezogen werden kdnnen. Der Erfolg
dieses steuerlichen Anreizprogrammes war bis vor 3 Jahren auBerordentlich hoch,
als die Ressourcen fiir Wiederaufforstung abzunehmen begannen. Aus den
folgenden Zahlen wird der Erfolg des Programms in den 12 Jahren seiner Laufzeit
ersichtlich. Vor Einfilhrung des Programms belief sich das AusmaB der Neuan-
pflanzung im ganzen Lande auf weniger als 40 000 Hektar pro Jahr. Gegenwairtig
liegt es in der GroBenordnung von 300 000 bis 400 000 Hektar pro Jahr. 500
Gesellschaften sind in Brasilien gegenwiirtig auf dem Sektor der Wiederauffor-
stung tatig. Die wiederaufgeforstete Fliche hat sich seit dem Jahre 1966 praktisch
verdoppelt: 2,5 Mio. Hektar mit 5,6 Mio. Biumen wurden bepflanzt. In bezug auf
Wiederaufforstung steht Brasilien nun an vierter Stelle hinter China, der
Sowjetunion und den Vereinigten Staaten. Die Investitionen im Primérsektor der
Wiederaufforstung belaufen sich seit 1966 insg. auf 26 Mrd. Cruzeiros (1,6 Mrd.
US $).

Auf dem Gebiet der Wiederaufforstung sind folgende Staaten fithrend: Minas
Gerais mit 690 000 Hektar; Sao Paulo mit 570 000 Hektar; Parana mit 520 000
Hektar und Mato Grosso mit 240 000 Hektar. Bei den gepflanzten Baumsorten
liberwiegen Eucalyptus (1,3 Mio. Hektar) und Pinus (865 000 Hektar) — die beide
nicht zum urspriinglichen Baumbestand gehéren.

Bei den brasilianischen Fachleuten und Gesellschaften, die auf dem Gebiet der
Wiederaufforstung titig sind, wird Sorge iiber den Riickgang der Wiederauffor-
stungsrate wihrend der letzen drei Jahre laut. Dieser Riickgang wird Veriinde-
rungen in der Gesetzgebung angelastet, welche sich in einer Verminderung der
Ressourcen der privaten Gesellschaften niedergeschlagen haben. Diese Quellen
schitzen, da Brasilien im Jahre 1980 mit einem Defizit von 1,7 Mio. Hektar
konfrontiert sein wird und daB Brasilien bei der gegenwirtigen Rate nicht mehr
als 1,2 Mio. Hektar wiederaufforsten kann.




1382 GLOBAL 2000 - ZWEITER BAND - ANHANGE

INDIEN (Kalkutta)

Forst- und Bodenbestand. Die Forstwirtschaft ist im Osten von Indien
zweifellos ein wichtiger Faktor. Ortliche Forstbehorden der Regierung befinden
sich in Kalkutta und in Westbengalen, einem zentral gelegenen und bevolkerungs-
reichen Bundesstaat von nicht grofler Flichenausdehnung.

Die folgenden Angaben haben wir von westbengalischen Fachleuten fiir diesen
Bundesstaat erhalten.

A. Waldbececkte Flichen in Westbengalen (in km®)
gesamte Waldfliche

1901 13491
1951 12 225
1974 11 837

B. Fliisse (in Hektar pro 100 km?) :
jéhrliche Schlamm-

ablagerungsrate
Tista 98,40
Mayurakschi 16,43
Panchet 10,00
Kangsabati 3,76

C. Flichen mit Wanderfeldbau

Nettoflichen mit
1000 Hektar Wanderfeldbau in %

Bundesstaat
Assam 498,3 3
Meghalaya 416,0 46
Manipur 100,0 43
Tripura 2209 9
Nagland 608,0 72
Mizoram 604,0 90
Andrha Pradesch 248,6 80

Summe 2695,7

In Westbengalen sind ca. 1,7 Mio. Hektar Agrarland von verschiedenen Typen
von Bodenerosion/Bodenverschlechterung betroffen. Weiter bediirfen ca.
148 000 Hektar Odland unter der Verwaltung der Fortbehorde der Verbesserung.
Aus der folgenden Tabelle konnen Schétzungen iiber die unterschiedlichen Arten
von Landverschlechterung im Agrarsektor sowie die betroffenen Gebiete ent-
nommen werden:

Art der Bodenverschlechterung Fliiche (in Hektar)
Versumpfung 500 000
Regen, Bachrinnen und Ravinen 600 000
Flutgefahr 400 000
Versalzung 150 000
Erdrutsch 16 000

Summe 1 666 000
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Angehorige der Behdrden, die in diesem Sektor titig sind, nehmen auch zu
allgemeineren Punkten Stellung:

Die Wilder im Osten Indiens werden allmihlich kahlgeschlagen. Als Hauptur-
sache erweist sich das illegale Schlagen von Biumen, insbesondere von jungen
Bédumen, womit insbesondere die armen Teile der Bevolkerung sich Brennstoff
und Baumaterial fiir Hiitten besorgen. Dieses Problem stellt sich in den
Stammesgebieten Westbengalens am dringendsten. Es besteht eine ausgesproche-
ne Bodenknappheit sowohl fiir landwirtschaftliche wie fiir Weidebediirfnisse, und
weite Gebiete des Waldes werden zu stark abgegrast. Uberweidung hat die
Durchlédssigkeit der Boden zerstort, was zu einer Verlangsamung der Humusbil-
dung fiihrt. Dies wiederum hat eine stark um sich greifende Bodenerosion zur
Folge.

Das riicksichtslose Einschlagen von Bdumen in FluBeinzugsgebieten, insbeson-
dere in den Berggegenden, hat sich auf die FluB8- und Stromliufe ausgewirkt. Der
Wasserstand zeigt stéirkere saisonale Schwankungen gegeniiber der vorherigen
relativ konstanten Wasserstandshohe wihrend des ganzen Jahres. Der Eingriff in
die Waldbedeckung von FluBeinzugsgebieten hat auch ein Absinken des Grund-
wasserspiegels zur Folge gehabt. FluBabwirts zeigen sich als Auswirkungen dieser
Veridnderungen ein Ansteigen in Anzahl und AusmaB der Uberschwemmungen
wihrend der Monsunzeit, und ein Absinken des Wasserspiegels in der Trocken-
zeit. Dies wiederum hat zu Schlammablagerungen auf dem Agrarland in den
Uberflutungsebenen, in den Stauseen und zu einer alarmierend hohen Ablage-
rungsrate in den Fliissen gefiihrt.

Landwirtschaftliche Rodung ist in den meisten Teilen von Nordwestindien weit
verbreitet. In einem Gebiet von schitzungsweise 2,7 Mio. Hektar wird Wander-
feldbau betrieben. (Ahnliche Landbaupraktiken sind in den bewaldeten Hiigel-
gebieten von Orissa und Andhra Pradesch vorherrschend.) Der zunehmende
Druck durch die wachsende Landbevélkerung hat zur Folge, da8 sich der Zyklus
dieser Art von Landnutzung von friiher 20-30 Jahren gegenwirtig auf 4-6 Jahre
verkiirzt hat. Trotz aller offiziellen Anstrengungen, dieser Praxis entgegenzuwir-
ken und den seBhaften Landbau zu férdern, werden die Wilder sehr schnell
kahlgeschlagen. Die Bodenerosion in diesen Gebieten nimmt schnell zu und
verbreitet sich. Fehler bei der Terrassierung von Gebieten mit Daueranbau haben
ebenfalls zur Bodenverschlechterung beigetragen.

Die Bundes- und die Linderregierungen sind sich der Bedeutung voll bewust,
die einer Erhaltung der Wilder zukommt. IThnen sind jedoch aufgrund der
Knappheit von Finanzmitteln, ausgebildetem Personal und vor allem durch die
Armut der Bevélkerung die Hinde gebunden. Die Menschen kénnen sich
Brennstoff und Bauholz nicht kaufen und sind folglich gezwungen, sie sich in den
Wildern zu beschaffen. In den letzten Jahren sind die Finanzmittel der Regierung
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von Westbengalen fiir die Forstwirtschaft erhoht worden. Das Budget fiir das
Haushaltsjahr 1977 belief sich auf 1,5 Mio. US $, wihrend fiir das Jahr 1978 ein
Budget von ca. 1,8 Mio. US § vorgesehen ist. Wie bekannt wird, hat die Regierung
ebenfalls ein 2,6 Mio. US $-Programm zur Sanierung von mehr als 1000 Hektar
stark belasteter Wilder und mehr als 2500 Hektar Pflanzland beschlossen. Dieses
Programm soll mit dem Steuerjahr 1978 beginnen.

Nach Mitteilungen der Verantwortlichen der Westbengalischen Forstbehorden
bestehen sehr umfassende Pline fiir den Schutz und die Entwicklung der Wiilder.
Die Mittel sind jedoch oft nicht in ausreichender Menge vorhanden und zwischen
den Planungen und der Ausfiihrung der Programme klafft oft eine betréchtliche
Liicke. Von Bodenexperten wird oft auf das Fehlen von ausgebildetem und
erfahrenem Personal verwiesen, so daB selbst die vorhandenen Finanzmittel nicht
optimal eingesetzt werden konnen.

Weite Gebiete in Nordbengalen, die an Nepal und Bangladesch angrenzen,
leiden unter den Folgen der Verlagerung von FluBldufen. Statistische Daten tiber
die GroBe der betroffenen Bevolkerungsgruppen und Gebiete sind im Augenblick
nicht vorhanden, das Problem ist jedoch bedeutend. Abhilfe ist nur nach
intensiven Forschungen und Planungen, innerstaatlicher und internationaler
Zusammenarbeit und bedeutenden finanziellen Investitionen zu erwarten, was
wahrscheinlich weit die gegenwirtigen Moglichkeiten des Landes iibersteigt.

INDIEN (Neu Delhi)

Forstwesen. In den Einzugsgebieten des Himalaya fithren sowohl Uberweidung
wie Brennholzsammeln zu groBeren Schiiden. Erdrutsch, Uberschwemmungen in
der Gangesebene, Absinken des Grundwasserspiegels und Verschlammung der
Reservoire sind die Folgen. Studien zur Einschitzung der totalen Kosten fiir
Umwelt und Wirtschaft aufgrund von Waldvernichtung sind noch nicht durchge-
fiihrt worden. Es ist zu erwarten, da es ebenso schwer sein wird, die soziologi-
schen Probleme in der Forstwirtschaft zu 16sen, wie die Mittel fiir eine
Wiederaufforstung zu beschaffen. Die Suche nach alternativen Mdglichkeiten fiir
das Uberleben der Menschen, die gegenwirtig ihre Bediirfnisse aus den Wildern
decken, muB parallel zur Entwicklung guter forstwirtschaftlicher Methoden er-
folgen. Im folgenden geben wir eine Zusammenstellung der wichtigsten Daten.

Bodennutzungs-Verteilung aus 1973 Mio. Hektar
Gesamtflache 328,05 (100%)
Agrarfldche oder kultiviertes Land 152,27 (45.4)
Waldfliche (Urwald) 74,57 (22,7)
iibriges nichtangebautes Land 42,18 (13,0)
nichtlandwirtschaftliche Nutzung 16,25 ( 5,0)
Odland und Brachland 42,78 (12,9)

aufgeforstete Wilder in Indien (bis 1969) 1 546 400 Hektar
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Waldgebiete, 1970-73
Mio. Hektar Waldvernichtung

1970 74,89 -

1971 74,83 0,05
1972 74,60 0,23
1973 74,57 0,03

Durchschnittlicher Waldverlust pro Jahr in der Periode von 1970-73: 106 700
Hektar. Da in dieser Zahl die wiederaufgeforstete Fliche beriicksichtigt ist, diirfte
der tatséichliche Waldverlust etwas héher liegen.

Fiir 23 ausgewahlte Stauseen liegen Daten iiber den Verschlammungsgrad vor.
Die Ablagerungsrate in den Stauseen schwankt zwischen 2,5 bis 18 Hektar/Meter
pro km? des Stausees im Jahr. So betrigt z. B. die Ablagerungsrate fiir den
Mayurakschi-Stausee fiir die Periode von 1965-70 (fiinf Jahre) pro Jahr 7358
acre-feet, was das Dreifache der erwarteten Verschlammungsrate ausmacht.

Bodenbestand. Ursachen fiir den Verlust von Agrarland:

Erosion durch Auswaschung (insgesamt) 2,3 Mio. Hektar (1974)
Vernichtung durch Wasser- u. Winderosion 80 000 Hektar/Jahr (Schitzung)
Versalzung (insgesamt) 7 Mio. Hektar (Schitzung)
Wiisten keine Angaben vorhanden

Riickgewinnung von Boden:

Schluchten 70 000 ha in 15 Jahren
alkalische Boden 20 000 ha in 3 Jahren

Uber einen Zeitraum von 25 Jahren konnten 22 Mio. ha Land fiir landwirt-
schaftliche Bebauung mittels verschiedener Programme zur Ruckgewmnung von
Boden wiedergewonnen werden.

Mit der Erhaltung von Boden befassen sich mehrere qualifizierte Stellen,
insbesondere:

Zentralinstitut fiir Forschung und Ausbildung fiir die Erhaltung von Béden und

Gewissern (ICAR), Dehra Dun

Zentrales Forschungsinstitut fiir Diirrezonen, Jodpur

Zentrales Forschungsinstitut fiir Bodenversalzung, Karnal

Indisches Weide- und Futterland Forschungsinstitut, Jhansi

Direktorium fiir Bodenerhaltung, Faridahad

Forstwirtschaftliches Lehr- und Forschungsinstitut, Dehra Dun

Diese Stellen verfiigen jedoch iiber zu geringe Finanzmittel, um wesentliche
Auswirkungen zu haben.
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BodenerschlieBung. Die geschitzten Kosten fiir die ErschlieBung von 1 ha
Agrarland betrugen im Jahr 1970 bei:

Rupien
Schluchtenbildung 6000 (einschlieBlich Kosten fiir Bewisserung)
alkalischen Boden 5000-6000 (einschlieBlich Kosten fiir Bewésserung)

Terrassierung 3000-5000

Fiir jeden zusitzlichen Hektar wiedergewonnenen Boden wird ein Ernteertrag
von 2-3 tons erwartet.

INDONESIEN

Forstwesen. Die Landfliiche in Indonesien betrégt 190,5 Mio. ha. Hiervon sind
ca. 122,2 Mio. ha mit Wald bedeckt. Die verbreitetste Schitzung des gegenwir-
tigen Waldverlusts pro Jahr lautet auf 400 000 ha. Als Hauptverursachung und
verantwortlich fiir mindestens die Hilfte des Verlustes sind landwirtschaftliche
Rodungsmethoden anzusehen, die auf den Inseln auBer Java, Madura und Bali
Anwendung finden. Als nichstwichtige Verursachung von Waldvernichtung ist
unwirtschaftlicher Landbau anzusehen, z. B. Anlage von zu hoch gelegenen
Felder auf den Gebirgshdngen. ‘

Daten iiber die Anwendung von sinnvollen forstwirtschaftlichen Methoden
liegen nicht vor. Fiir ca. 50 Mio. ha wurden Konzessionen fiir Holzeinschlag erteilt.
In den Konzessionsvereinbarungen sind Bestimmungen bzgl. der Rate und der
Methoden des Holzeinschlags, der GroBe der Baume, die geschlagen werden
konnen, der Wiederaufforstung etc. niedergelegt. Es ist jedoch schwierig, die
Einhaltung dieser Bestimmungen zu garantieren. Folglich sind groBe Unterschie-
de in den forstwirtschaftlichen Methoden der Konzessionshalter zu beobach-
ten.

Zu den ernsten Problemen, insbesondere auf Java, gehoren auch die Ver-
schlammung von Fliissen und Stauseen, Uberschwemmungsgefahr etc.; hieriiber
konnten jedoch keine quantitativen Daten erhalten werden.

Die Regierung verfiigt iiber zwei Programme zur Wiederherstellung der
Bewaldung bzw. der landwirtschaftlichen Produktivitéit: Das Wiederaufforstungs-
programm und das >Griinland«-Programm. Das Wiederaufforstungsprogramm
wird von der Zentralbehorde fiir Forstwirtschaft auf staatlichem Boden durchge-
fithrt; pro Hektar werden 1600 Bidume (gewohnlich Nadelhdlzer) gepflanzt. Die
Kosten fiir dieses Programm belaufen sich auf 30 000-60 000 Rupien (415 Rupien
entsprechen 1 US $) fiir das erste, 15 000-30 000 Rupien fiir das zweite und 7500
fiir das dritte Jahr. Das Griinlandprogramm wird vom Ministerium fiir 6ffentliche
Aufgaben mit Inpres C-Geldern (prisidentielle Anweisung) und in Zusammen-
arbeit mit dem Innenministerium durchgefiihrt. Im Rahmen dieses Programms
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werden 600 Biume pro ha gepflanzt, gewdhnlich landwirtschaftliche Sorten wie
Obstbdume, Gewiirznelken, Olpalmen etc. Die Regierung subventioniert die
Anlage von Feldern mit 16 250 Rupien, wenn Terrassierung notig ist, und mit
5250 Rupien ohne Terrassierung. _

Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber die unter diesen Programmen seit
1972 sanierten Flichen (Angaben in 1000 ha): '

Wiederaufforstung Griinland Summe
1972/73 82,7 42,3 125,0
1973/74 78,7 40,0 118,8
1974/75 84,3 57,0 141,3
1975/76 25,3 37,8 63,1
1976/77 162,8 302,6 465,4
1977/78 (Vorhaben) 800
1978/79 (Vorhaben) 1000

Aus einer Quelle verlautbart, dal wahrscheinlich nur ca. 60% des angestrebten
Gesamtplans fiir 1976/77 tatséchlich durchgefithrt worden ist. Der Mangel an
ausgebildeten Feldarbeitern ist einer der wesentlichen hemmenden Faktoren fiir
die Ausbreitung des Programms. Von der Zentralbehorde fiir Forstwirtschaft
werden in dem Versuch, fiir dieses Problem eine Losung zu schaffen, jahrlich ca.
2500 neue Feldarbeiter ausgebildet. Die Wirksamkeit des Griinlandprogrammes
ist stark uneinheitlich.

Ziel dieser beiden Programme ist die allmihliche Sanierung von insgesamt 42
Mio. ha Land, das wie folgt aufgeteilt ist (Angaben in Mio. ha):

kritischer guter
Zustand Zustand Summe
trockenes Agrarland 3 - 3
>Alang-alang« Grasland,
aufgegebenes Land und anderes 13 3 16
entwaldetes Land 4 19 23
Summe 20 22 42

Bodenbestand. Ein Verlust an Agrarland ist vorhanden, es existieren jedoch
nur sehr wenig Daten iiber das AusmaB des Verlusts. Aus einer Studie iiber das
Solo-Stromgebiet in Zentraljava, einem der am intensivsten kultivierten Gebiete
des Landes, ist ersichtlich, daf3 die Erosionsrate in einigen Gebieten jéhrlich bis zu
4 cm betrigt.

BodenerschlieBung. Es konnten keine Angaben dariiber gefunden werden, wie
hoch die Kosten fiir die ErschlieBung eines zusitzlichen Hektars Land sind. Nach
Schitzungen des Forschungsministeriums kénnten jedoch insgesamt 41 Mio. ha
Land in Indonesien erschlossen werden.
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Ertragssteigerung. Folgende Ertriige konnten nach Schitzungen des Zentralen
Landwirtschaftlichen Forschungsinstituts in Bogor von Landwirten erzielt wer-
den, die die bereits vorhandene Technologie auf die folgenden Erntesorten
anwenden:

Gegenwirtige potentielle
Ertrige Ertrdge
(metrische Tonnen)

Getreide 1,2

Reis 1,3 5
Sojabohnen 0,76 2
Maniok 9 30
SiiBkartoffel 8,1 30

KOLUMBIEN

Forstwesen. Als Resultat verschiedener Faktoren wie landwirtschaftliche
Anbaumethoden, Erosion und Besiedelung wird der jahrliche Verlust an Urwald
auf 908 000 Hektar geschitzt. Wiederaufforstung beschrénkt sich auf einen
geringen Teil des Landes.

Gegenwiirtig werden lediglich da. 5000 Hektar pro Jahr wiederaufgeforstet. Es
sind jedoch Programme angelaufen, wonach insgesamt ca. 540 000 Hektar in der
Zeit von 1965-95 wiederaufgeforstet werden sollen. Bedeutende Teile der
vorhandenen Wilder zeigen bereits Einbriiche aufgrund aller o. g. Ursachen.

Es haben sich uniibersehbare Probleme aufgrund der Zerstérung der Waldbe-
deckung in FluBeinzugsgebieten entwickelt, wenn auch hieriiber keine Daten
vorgelegt werden kénnen. Eines der staatlichen Programme zur Verbesserung des
Forstbestandes sieht die Auszahlung von 2 Pesos (5 US cents) fiir jeden
gepflanzten Setzling an die Campesinos vor. Alle Programme dieser Art werden
als inadiquat angesehen und als nicht ausreichend. AnlaB zur Hoffnung gibt die
kiirzlich erfolgte Einrichtung eines Forstwirtschafts-Fonds durch die kolumbiani-
sche Regierung. ,

Bodenbestand. Uber die Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit liegen keine
speziellen Daten vor, die Verwendung von Diingemitteln bei der Produktion
landwirtschaftlicher Giiter fiir den Markt ist jedoch weit verbreitet. Fiir die
Verbesserung der Bodenerhaltung ist im wesentlichen das Instituto Colombiano
Agropecuario zustindig, welches dem Landwirtschaftsministerium untersteht.
Diese Behorde arbeitet intensiv, wenn auch nicht véllig angemessen.

Aus einer Studie mit dem Titel »Bodenerosion in Kolumbien, die im Jahre
1977 von dem ebenfalls dem Landwirtschaftsministerium unterstehenden Natio-
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nal Institute of Renewable Natural Resources and the Environment veroffentlicht
wurde, haben wir die folgende Tabelle entnommen:

Flichenanteil

km? in %

Gebiete ohne wesentliche Erosionsschiden 282 000 24,8
Gebiete mit vorwiegender Erosion durch Oberflichenwasser 586 000 514
geringer bis leichter Grad der Betroffenheit 415 000 36,4
leichter bis mittlerer Grad der Betroffenheit 12,8
mittlerer bis schwerer Grad der Betroffenheit 7 000 0,6
schwer bis sehr schwer betroffene Gebiete 18 000 1,6
Vorwiegend durch starke Erdrutsche betroffene Gebiete 268 000 23,5
geringer bis leichter Grad der Betroffenheit 28 000 2,5
leichter bis mittlerer Grad der Betroffenheit 233 000 20,4
mittlerer bis schwerer Grad der Betroffenheit 7 000 0,6
Vorwiegend durch Winderosion betroffene Gebiete 3000 0,3
schwer bis sehr schwer betroffene Gebiete 3000 0,3
Gesamtflache 1139 000 100,0

BodenerschlieBung. Eine liberaus groe Anzahl von Variablen miiBte bei einer
Beantwortung der Fragen nach der BodenerschlieBung berlicksichtigt werden.,
Hierfiir liegen gegenwirtig keine Daten vor.

LIBERIA

Forstwesen. Die liberianische Wirtschaft ist abhiéingig von Eisenerz und Gummi.
Um die Wirtschaft auf ein breiteres Fundament zu stellen, hat die liberianische
Regierung damit begonnen, eine Praktikabilitéits-Studie iiber Olpalmen- und
Kokosnu-Plantagen aus dem Jahre 1976 in Gang zu bringen. In dieser Studie
wird die Anpflanzung von 22 500 acres industriell bewirtschafter Olpalmenplan-
tagen, 15 000 acres kleingewerblicher Olpalmen-Plantagen und 20 000 acres
kleingewerblicher KokosnuB-Plantagen in Ostliberia empfohlen. Die Gesamtko-
sten fiir dieses Projekt werden auf $ 89,8 Mio. geschitzt, die durchschnittliche
Ertragsrate auf ca. 6,5%. Zur Finanzierung des Projekts sind auslindische
Finanzanleihen und Zuschiisse bewilligt worden bzw. stehen zur Bewilligung an.
Die Durchfiihrung des Programms wurde verzogert, da es nicht gelang, die fiir
1977 vorgesehene Fliache von 2500 acres an einem der drei Standorte anbaureif
vorzubereiten. Es steht zu befiirchten, daB auch die fiir 1978 vorgesehene Fliche
von 5000 acres Land nicht anbaureif vorbereitet werden kann.
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MALAYSIA

Die Botschaft hat sich bemiiht, so viel wie moglich Daten zu den angesproche-
nen Problemen zu sammeln. Oftmals sind diese Daten sinoffizieller< und die
Kommentare subjektiver Natur.

Forstwesen. Im Laufe der letzten 10 Jahre sind in den malaysischen Wildern
insbesondere in den Gebieten von Sabah und Sarawak jahrlich 500 000 acres Holz
eingeschlagen worden. In Malaysia beginnt man nun jedoch damit, der Erhaltung
der Wilder mehr Aufmerksamkeit zuzuwenden und kleinere Wiederaufforstungs-
programme sind in verschiedenen Teilen des Landes angelaufen.

Bodenbestand. Ein Verlust an Agrarland findet bereits jetzt aufgrund von
Waldzerstorung, Erschpfung der Bodenfruchtbarkeit und Wanderfeldbau statt,
es besteht jedoch keine Moglichkeit, den Umfang des betroffenen Landes zu
quantifizieren. Sowohl das malaysische Institut fiir landwirtschaftliche Forschung
und Entwicklung, wie auch das Institut fiir Gummiforschung und die Forstwirt-
schaftsbehdrde machen Anstrengungen zur Erhaltung der Bodenqualitét.

BodenerschlieBung. Malaysia verfiigt iiber besondere Methoden zur Lander-
schlieBung, die von der Staatlichen LanderschlieBungsbehdrde (FELDA) in die
Praxis umgesetzt werden. FELDA stellt sowohl die notwendige Infrastruktur zur
Verfiigung, d. h. Unterbringung, Verkehrswege, Schulen, etc., wie sie auch neue
Béden erschlieBt und gewdhnlich mit Gummi- und Olpalmenbaumen bepflanzt.
Dieser umfassende Ansatz ist kostspieliger als viele andere und nach Mitteilungen
der FELDA belaufen sich die Kosten fiir die ErschlieBung von 1 acre Gummi-
baum-Plantagen auf 3000 $, und 2800 $ fiir die ErschlieBung von 1 acre
Olpalmen-Pflanzungen. Die malaysische Regierung sieht fiir den 3. Malaysiaplan
(1976-80) vor, auf diese Weise 1 Mio. acres zu bepflanzen.

Ertragssteigerung. Es ist schwierig, den Anteil des technischen Fortschritts an
der Ertragssteigerung zu schétzen. Die korporativ organisierte Landwirtschaft ist
sehr fortschrittlich und assimiliert technologische Verénderungen sehr schnell. In
der Vergangenheit hat sich gezeigt, daB Kleinbetriebe bei der Annahme von
Verinderungen konservativer sind. Auf der anderen Seite haben sie neue
Reissorten bereitwillig angenommen, wenn ihnen demonstriert werden konnte,
daB sie doppelte Ertrige, Widerstand gegen Krankheitsbefall und gegen Insek-
tenbefall erwarten konnen. Die Prognosen der Regierung iiber den Stand des
Landes im Jahre 1981 sind im 3. Malaysiaplan enthalten.
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MAURETANIEN

Forstwesen. Befragungen haben ergeben, daB hier tatsichlich akute Probleme
aufgrund von Waldvernichtung und Bodenverschlechterung vorliegen. Es liegen
jedoch keine aussagekriftigen Daten iiber die Verlustraten vor. Von Behorden-
vertretern, die mit diesen Problemen befaBt sind, wird auf den steigenden Verlust
bereits der nachwachsenden Baumbestinde hingewiesen, was darauf zuriickzu-
fithren ist, da die Zweige abgebrochen statt abgeschnitten werden, um als Futter
fiir Kleintiere zu dienen. Ebenso werden Baume fiir die Holzkohleproduktion
geschlagen. Wie wenig bisher die Notwendigkeit von Wiederaufforstung begriffen
worden ist, wird wohl am besten durch die Tatsache illustriert, daB das 325 ha
umfassende Projekt der Lutherischen Féderation am Rande von Nuakschott das
einzige bekannte Wiederaufforstungsprogramm des Landes ist.

Boden- und LanderschlieBung. Die Informationen hieriiber beschriinken sich
darauf, da8 die Wiistenausbreitung offensichtlich rapide fortschreitet.

MEXIKO

Die Bodenerosion stellt eines der groBten Probleme Mexikos dar. Die
Regierung hat kiirzlich ein Nationales Wiederaufforstungsprogramm und ein
Programm zur Verbesserung der sozialen Bedingungen im Bundesstaat Jilotepec
in Gang gesetzt, welches aus der Kampagne der Portillo-Regierung >Einheit fiir
Produktion< hervorgegangen ist. Es ist das Ziel dieses neuen Programms, eine
weitere Ausbreitung der Erosion zu verhindern, den Umweltschutz zu fordern und
die Aufforstung voranzutreiben. An diesem Bemiihen werden sich verschiedene
Regierungsstellen beteiligen.

Die folgende Analyse stiitzt sich im wesentlichen auf inoffizielle« Daten und
Beobachtungen leitenden Personals aus dem Sektor fiir Boden- und Wasserer-
haltung im Ministerium fiir Landwirtschaft und Wasserressourcen (SARH).

Forstwesen. Schiitzungen iiber das gesamte Ausmaf der Waldvernichtung
liegen nicht vor. Dagegen liegen Schiitzungen iiber Teilbereiche vor, aus denen
ersichtlich wird, daB allein in den tropischen Zonen ca. 80 000 ha Wald jéhrlich
durch landwirtschaftliche Rodung vernichtet werden, was bestenfalls zu zwei
guten Ernten fiihrt. Danach ist das Land erschdpft. Mit wenigen Ausnahmen ist es
bisher nicht zur Anwendung von effektiven forstwirtschaftlichen Methoden
gekommen. Wie bereits oben erwidhnt wurde, kommt ein groBeres Wiederauffor-
stungsprogramm gerade erst in Gang. Es bleibt noch abzuwarten, ob das neue
Programm sich als wirksam erweisen wird.

Bodenbestand. Auch hier liegen uns keine Zahlen vor. Wir sind jedoch
iiberzeugt, daB alle im Zusammenhang mit den Fragen des Bodenbestands
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erwihnten Ursachen auch hier zu finden sind und zu dem bedeutenden Verlust an
bebaubarem Boden beitragen. SARH ist mit diesem Problem befaBt, aber alle
Bemiihungen haben bis jetzt nicht zu einer merklichen Verringerung der
Bodenverschlechterung gefiihrt.

BodenerschlieBung. Die Kosten fiir die ErschlieBung von einem weiteren
Hektar Land incl. Bewisserungsanlagen werden auf 50 000 bis 60 000 Pesos (22,6
Pesos entsprechen 1 US $) geschitzt. Boden fiir saisonalen Anbau kénnen incl.
Drainage fiir 25 000 bis 30 000 Pesos pro Hektar entwickelt werden. Theoretisch
kénnten ca. 12 Mio. Hektar Land bei Bewidsserung und ca. 18 Mio. Hektar Land
bei saisonalem Anbau erschlossen werden. Auch wird eine Steigerung der
Ernteproduktion um das Achtfache bis zum Jahr 2000 fiir theoretisch moglich
gehalten, es bestehen jedoch Zweifel, daB eine solche Steigerung in der Praxis
erreicht werden kann.

Ertragssteigerung. Uber Ertragsgewinn aus technologischen Fortschritt waren
keine Daten zu erhalten.

OBERVOLTA

Forstwesen. Quantifizierende Angaben iiber Waldvernichtung und Bodenver-
schlechterung sind nicht leicht zu machen, da es sich um einen fortschreitenden
ProzeB handelt. Die Menschen erkennen jedoch das Ausma@ und die Bedeutung
dieses Prozesses, weil sie die Folgen zu spiiren bekommen. Statt den Versuch zu
machen, GroBenangaben iiber die entwaldeten Flidchen zu erhalten (was davon
abhingig ist, wann man eine Fliche als >entwaldetc bezeichnet, und was nur
sinnvoll erscheint, wenn man diesen Zustand in Relation zum vorherigen eines
okologischen Gleichgewichts der dichten Wilder setzt), spricht viel dafiir,
Waldvernichtung und Landverschlechterung an den Folgen zu messen, die dies fiir
die Menschen hat: Anzahl der Menschen, die aufgrund der sinkenden Ernteer-
trige hungern miissen, Anzahl der Menschen, die durch den Verlust ihrer Herden
noch mehr verarmen, und Hohe des Einkommensriickgangs aus agrarischen und
forstwirtschaftlichen Unternehmen im allgemeinen als Folge einer Produktivitéts-
minderung der Ressourcenbasis. Es ist gegenwirtig nicht mdglich, die jéhrliche
Zuwachsrate an >entwaldeter Fliche« zu bestimmen. Es ist bestenfalls moglich,
systematische Stichproben beziiglich Dichte und Zusammensetzung (welche
Artensind erhalten und wie haufig sind sie noch anzutreffen) der Pflanzendeckezu
machen, um damit den Zustand und die Entwicklungsrichtung der Vegetation zu
dokumentieren und festzustellen, welche vorher iiberreich vorhandenen Sorten
nun kaum noch anzutreffen sind. Viele Pflanzensorten, die fiir die Erhaltung der
Bodenfruchtbarkeit (folglich fiir den Ernteertrag) und die Futterproduktion fiir
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die Herden von groBter Bedeutung sind, werden durch die Entwaldung und durch
den ProzeB der Bodenverschlechterung ausgerottet. Es ist ebensowenig moglich,
die Anzahl der Hektar Land anzugeben, die jihrlich an die Wiiste verlorengehen,
insofern es keine Grenzlinie gibt, die sich (von Osten nach Westen unterhalb der
Sahara) zwischen Wiiste und Savanne oder Agrarland vorschiebt. Statt dessen
mufB unter Wiistenausbreitung auch die Tatsache gerechnet werden, daB das Land
iiber die Grenze hinaus ausgebeutet worden ist, innerhalb der der Boden sich
regenerieren und seine Produktivitit stabil halten konnte. Produktivitatsriickgang
oder Abnahme der Biomasse der Vegetation sind nachweisbar. Es gibt jedoch eine
ungeheure Schwankungsbreite selbst in kleinen Gebieten, so daB regionale
Verallgemeinerungen von zweifelhafter Aussagekraft sind. So gibt es Fille, in
denen z.B. in den bewaldeten Ebenen einige Hektar trotz zunehmender
Ausbeutung produktiver sein konnen und es auch bleiben, wihrend nebenanlie-
gende Flichen erodierter Hochebene wesentlich weniger produktiv sind und
bereits aufgrund einer geringen Steigerung des Ausnutzungsgrads 50% ihrer
potentiellen Produktivitit einbiiBen kénnen.

Die forstwirtschaftlichen Praktiken, die von den Mitarbeitern der forstwirt-
schaftlichen Beh6rden angewendet werden, beschriinken sich auf reine Schutz-
mafinahmen ~ d. h. sie bemiihen sich, das Einschlagen von Holz in den im
wesentlichen unbewirtschafteten Wildern zu regulieren, indem sie lediglich das
Aufsammeln von Holz gestatten. Es gibt lediglich etwas weniger als 500 Hektar
Waldanpflanzungen, die vor mehr als 20 Jahren angelegt wurden. Dieser Wald ist
nicht bewirtschaftet worden, d. h. es wurden keine SchutzmaBnahmen gegen
Waldbrand ergriffen, es wurde nicht ausgediinnt und nicht systematisch Holz
eingeschlagen. Seit 1970 wurden ebenfalls einige hundert Hektar Wald angelegt,
aber auch hier werden wenig Vorkehrungen getroffen (Personal, Unterhaltsko-
sten, Ausriistung, Absatzmirkte), die eine langfristige Bewirtschaftung erlauben
wiirden. Fiir einige Urwaldgebiete haben Bestandsaufnahmen stattgefunden. Es
sind jedoch keine RettungsmaBnahmen entwickelt oder in Gang gesetzt worden,
auBer in einem experimentellen Rahmen. Zusammenfassend 148t sich sagen, daf}
eine sinnvolle Forstbewirtschaftung in Obervolta in groBerem AusmaBe erst noch
in Gang kommen muB. Hierzu ist es jedoch notig, daB zuvor mehr Kenntnisse
erworben werden iiber die Moglichkeiten, die bodenstindigen Arten und
urspriinglichen Standorte zu regenerieren, iiber die Pflege von Mischwald/
Savannen-Gebieten, und iiber die Méglichkeiten einer sinnvollen Abholzung und
Regeneration.

An wirksamen WiederaufforstungsmaBnahmen ist bis 1974 lediglich die Pflan-
zung von einigen hundert Hektar mit vorwiegend Eukalyptusbiumen und Gmelia
arborea zu nennen. Zwischen 1974 und 1977 wurden an vier verschiedenen
Standorten 2693 ha angepflanzt. Bis 1980 sollen nach Plinen der Regierung mehr
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als 5000 ha mechanisch bearbeitbare Anpflanzungen fiir den Bedarf an Brenn-
stoff fertiggestellt sein. Zusammenfassend 148t sich feststellen, da8 aufgrund des
Bevolkerungswachstums in Obervolta, des Fehlens von Anpflanzungen fiir die
Brennstoffproduktion angesichts des wachsenden Bedarfs, aufgrund des Mi8-
brauchs oder exzessiven Ausbeutens der vorhandenen Ressourcen und infolge von
Klimakatastrophen ein Zustand herbeigefiihrt worden ist, aufgrund dessen die
Waldressourcen von Obervolta als »stark belastet« klassifiziert werden miis-
sen.

Die Regierung hat Projekte in Gang gesetzt bzw. versucht sie in Gang zu setzen,
mittels deren sie ihre institutionellen Moglichkeiten zur Verbesserung forstwirt-
schaftlicher Methoden ausweiten méchte. So bestehen Pline, die Kapazitit der
forstwirtschaftlichen Ausbildungsstétten zu erhShen und die forstwirtschaftlichen
Dienste instand zu setzen, gréBere Wiederaufforstungsprojekte zu bewiltigen und
groBere forstwirtschaftliche Erhaltungsprogramme durchzufithren. Diese Pro-
gramme und Initiativen leiden unter der Knappheit der fiir den Unterhalt zur
Verfiigung gestellten Mittel und insbesondere auf der dérflichen Ebene unter
einem Mangel an ausgebildetem Personal.

Bodenbestand. Es ist ein starker jdhrlicher Produktivititsriickgang aufgrund
von Erosion, Lateritisierung und Wiistenausbreitung zu verzeichnen. Da lediglich
6700 ha Boden in Obervolta kiinstlich bewissert werden, halten sich die Schiden
aufgrund von Versalzung und Versumpfung in Grenzen.

Versuche zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit bestehen im wesentlichen in
der spirlichen und sporadischen Anwendung von natiirlichem Diinger auf den
hofnah gelegenen Feldern und in Wechselwirtschaft, die jedoch héufig aufgrund
des dringenden Bedarfs an Nahrungsmittelprodukten nicht eingehalten wird.

BodenerschlieBung. Unter der Fiihrung der staatlichen Behérde fiir die
Entwicklung der Voltatiler (AVV) ist ein Programm entwickelt worden, in dessen
Rahmen die Besiedlung und Entwicklung von Gegenden erleichtert werden soll,
die von der Kriebelmiicke befreit wurden. Diese Miicke iibertréigt die afrikanische
Onkozerkiase (FluBblindheit). Wenn man dieses Programm als Anhaltspunkt fiir
die Entwicklungskosten eines zusétzlichen Hektars Agrarland heranzieht, so sind
die Kosten auf ca. 1450 $ pro Hektar anzusetzen. Diese Ziffer wurde aus der
Kostenberechnung eines AVV-Projekts entnommen, wonach die Ansiedlung
einer Familie am FluB ca. 14 500 $ kostet (die Familie bewirtschaftet ca. 10 ha
Land). Bei diesem Familien-Ansiedlungsprogramm der AVV entstehen betrécht-
liche Kosten fiir die Landentwicklung in Obervolta, und diese Kosten werden als
offentliche Ausgaben getragen. Im Gegensatz dazu sind die spontanen Ansied-
lungen, Wiederansiedlungen und Ausdehnungen der anbaufdhigen Fliche zu
betrachten. Obgleich hier keine verld8lichen Zahlen vorliegen, ist zu vermuten,
daB die Kosten pro Hektar bei der spontanen Besiedelung bedeutend niedriger
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liegen als die des genannten AVV-Projekts und eher als Privatausgaben
anfallen.

Ertragssteigerung. In Obervolta liegen keine verliBlichen Daten vor, die es uns
erlauben wiirden, mit Sicherheit den Anteil an der Ertragssteigerung in der
Ernteproduktion zu bestimmen, der aufgrund von technologischen Verinderun-
gen erreichbar ist oder diesen zugeschrieben werden kann. Ein Grund dafiir ist das
Fehlen von Bezugsdaten und die unterschiedlichen Methoden der Datenerhe-
bung. Ein weiterer Grund ist darin zu sehen, daB die Produktionsertriige in den
vergangenen 15 Jahren aufgrund der Diirrekatastrophen betrichtlich geschwankt
haben und daher in den frithen und mittleren 70er Jahren stark zuriickgingen. Mit
einiger Sicherheit konnen wir sagen, daB in den letzten 15 Jahren ca. 20% der
Ertragssteigerung in der landwirtschaftlichen Produktion auf solche technologi-
schen Verdnderungen wie Einfiihrung oder verbesserte Anwendung von Diinge-
methoden, Pestiziden, Zugtiergebrauch, Bewisserung und zeitliche wie dichtema-
Bige Anbauplanung zuriickgefiihrt werden kénnen.

Nach den Zielvorstellungen der Regierung fiir das Jahr 2000 soll die Ernte-
produktion verdoppelt werden. Diese Vorstellungen der Regierung einer Ver-
doppelung der Ernteproduktion sollen durch folgende MaBnahmen verwirklicht
werden: Steigerung der Produktivitit, neue und verbesserte Technologien,
Verminderung der Abhéngigkeit der Landwirtschaft von der Diirre, ErschlieBung
weiterer Flidchen fiir die landwirtschaftliche Produktion.

PAKISTAN

Es liegen kaum verléBliche Daten in bezug auf die gestellten Fragen vor.

Forstwesen. Die Himalayaregionen Pakistans waren niemals dicht bewaldet.
Von der gesamten Landfléche Pakistans mit 200 Mio. acres werden gewdhnlich
nur 3,4% als bewaldet bezeichnet. Diese Ziffer steht neben Schitzungen aus dem
Jahre 1965, wonach 9,8% der Fliche von Westpakistan zum Zeitpunkt der
Teilung bewaldet waren. Es liegen nicht geniigend Daten vor, um eine Schiitzung
der Nettorate der Waldvernichtung vorzunehmen oder zu iiberpriifen, ob die
durch die beiden obigen Ziffern nahegelegte hohe Rate zutreffend ist. Fast alle
Schétzungen stimmen darin iiberein, da8 ein Nettoverlust vorliegt.

Das Statistische Jahrbuch Pakistans aus dem Jahre 1976 nennt ein Gesamtvo-
lumen von 21,45 Mio. cubic feet Holzeinschlag, wovon 7,8 Mio. cubic feet als
Bauholz und 13,6 Mio. cubic feet als Brennholz Verwendung fanden, was einem
Verhiltnis von fast 2:1 fiir Brennholz und Bauholz entspricht. Die herausragende
Bedeutung von Feuerholz als Brennstoff wurde auch in einer Untersuchung der
Haushalte und Institutionen aus dem Jahre 1975 bestitigt, wonach Brennholz
unter den Energietrigern sowohl fiir lindliche wie fiir stidtische Haushalte und in




1396 GLOBAL 2000 - ZWEITER BAND - ANHANGE

allen Schichten der Stichprobe die erste Stelle einnimmt. Weder private noch
offentliche Stellen sind iiber diese Praktiken offenbar beunruhigt. Pline zur
- Beschrinkung von Holzsammeln wurden durch >Gewohnheits-Klauseln« in ihrer
Wirksamkeit aufgehoben, welche den zum Zeitpunkt der Gesetzesverabschiedung
auf dem Bauholz-Sektor titigen Familien die Erhaltung ihrer Existenzgrundlage
sichern.

Aufgrund der hohen Rate des Bevolkerungswachstums in Pakistan (3% plus)
nimmt der Druck der lindlichen Bevolkerung ohne Bodenbesitz auf die Boden-
ressourcen des Landes zu und hat zu einer zunehmenden Erschopfung des
bewaldeten Landes gefiihrt. Viele Arme ohne Landbesitz halten kleine Herden,
z. B. Ziegen, welche die Pflanzendecke zerstéren. Nach Angaben von Erik P.
Eckholm* sind sowohl die Bediirftigen wie die Unternehmer gezwungen, die
geschiitzten (und sowohl wirtschaftlich wie 6kologisch unersetzlichen) Ressourcen
der Staatsforste auszubeuten, um Brennholz zu beschaffen.

Die GroBenordnung des Problems iibersteigt vereinzelte Versuche, die nega-
tiven Trends umzukehren. Gute forstwirtschaftliche Methoden werden nicht
angewandt, und niemand weif eigentlich genau, ob und in welchem AusmaB
nachhaltige Wiederaufforstung stattfindet. Die Zerstrung der Waldbedeckung in
Wassereinzugsgebieten verursacht abnehmende Bodenfruchtbarkeit, beschleu-
nigte Bodenerosion, und zunehmend gravierendere Uberschwemmungen.

Die Belastung des Indus-Stromgebiets, des bedeutendsten hydrologischen
System Pakistans, durch Verschlammung ist hoch, und zwar besonders in den
oberen Liufen des Indus selbst, vor dem Zusammenflu3 mit anderen und weniger
verschlammungsbelasteten Strdmen dieses Gebiets. Bei Tarbela ist die jahrliche
Schlammbelastung auf 440 Mio. tons geschétzt worden. Es hat sich gezeigt, daB die
forstwirtschaftlichen Institutionen, unter deren Leitung die wenigen Projekte
stehen, zu geringe Geldmittel haben und weder den unmittelbaren noch den
langfristigen Anforderungen der Walderhaltung begegnen konnen.

Bodenbestand. Auch die Daten iiber die Bemiihungen zur Bodenerhaltung
aufgrund von aufgetretenen Problemen wie Erosion, Versalzung und Versump-
fung sind unsystematisch. Das Problem wird erkannt, und es wird an Losungs-
moglichkeiten gearbeitet, es ist jedoch noch kein umfassendes quantitatives Bild
vorhanden. Quantitative Daten werden im Rahmen einer von der Weltbank
geleiteten Studie iiber das Indusstromgebiet gesammelt, wo Untersuchungen iiber
die Bodenversalzung im weiten Umfang durchgefiihrt werden. Die Daten werden
gegenwirtig mit Computerprogrammen verarbeitet, und vorldufige Ergebnisse
iiber die Rate der Bodenverschlechterung durch Versalzen konnten von der
Weltbank zur Verfiigung gestellt werden. Aus der niedrigen Pro-Kopf-Rate der

* »The Other Energy Crisis: Firewood,« Washington: Worldwatch Institute, 1975.
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Produktion in Pakistan, ob man sie in Geldwert oder Nahrungsgiitern miBt, wird
die Tatsache offensichtlich, daB die Ernteertrige in diesem Gebiet zu den
niedrigsten in allen Landern gehéren, die in groBem MaBstab Landwirtschaft
betreiben. Die landwirtschaftlichen Ertrige in Pakistan sind nicht nur niedrig;
auch ihr Zuwachs wird durch eine niedrige Investitionsrate sowohl fiir Inputs wie
Infrastruktur im Vergleich zum Bedarf weiter behindert.

Bei der Versumpfung ist zu beriicksichtigen, daB die Hohe des Grundwasser-
spiegels Resultat eines dynamischen Gleichgewichts zwischen den Faktoren
Verdunstung, Versickerung von FluB- und Regen- und Bewisserungswasser, und
unterirdischen Wasserwegen ist. Dieses Gleichgewicht ist durch starke Sickerver-
luste aus den neuen Wasserldufen und durch die zu starke Bewisserung von
Feldern zerstort worden. Nach einigen Schitzungen versickert mindestens ein
Drittel des Wassers, das fiir die Kanile abgeleitet wurde, in das Grundwasser, was
zu einer starken Erhdhung der gesamten Sickerrate fiihrt. Eines der ernsthaftesten
Probleme ergibt sich aus dem kapillaren Anstieg und der Verdunstung von
Grundwasser, wozu es kommt, wenn der Grundwasserspiegel nur noch 10 feet
unter dem Boden liegt. In einem Gebiet mit einem Salzanteil des Grundwassers
von 1000 Teilen pro 1 Mio., steigt durch eine Verdunstung von 2 feet proJahr (ein
hiufiger Wert, wenn der Grundwasserspiegel nur wenige feet tief liegt) der
Salzgehalt der obersten 3 feet Boden innerhalb von 20 Jahren um ca. 1%. Dies ist
sogar fiir die widerstandsfdhigsten Erntesorten zu viel.

Die Verdunstung von Grundwasser ist nicht die einzige Ursache fiir den hohen
Salzgehalt im Pandschab. Auch die Bewisserungsmethoden haben zur Salzan-
sammlung beigetragen. Durch die schlammigen B6den versickert das Wasser nur
langsam; folglich erreicht ein Teil der Bewisserungsmenge tiefe Schichten in den
Waurzelbereichen, bevor das Wasser verdunstet, und die Salzriickstidnde, die bei
der Verdunstung zuriickbleiben, sammeln sich in den oberen Bodenschichten.
Nach Angaben einer besonderen IBRD-Studie miiBten im Indus-Stromgebiet ca.
18 Mio. acres saniert werden. Dies sind ca. 20% der mittels der Kanalsysteme
bewisserten Fliche und 15% der bebauten Fliche der Teile des Pandschab, die
innerhalb des Indus-Stromgebietes liegen.

Vor 15 Jahren hatten Versumpfung und Versalzungsschiden im Pandschab
bedrohliche AusmaBe angenommen. Nach damaligen Untersuchungen wurde es
fiir moglich gehalten, diese Schiden zu beheben bzw. zu stoppen, sofern man in
Gebieten mit relativ frischem und brauchbarem Grundwasser ein System groBer
Brunnen zur Sicherstellung vertikaler Drainage anlegt. Diese Methode wird
weiterhin angewendet und ist erfolgreich, es setzt sich jedoch langsam die
Vorstellung durch, daB umfangreiche Investitionen fiir eine Oberfliachendrainage
ebenfalls notwendig sind. Es kommt noch als Folgeproblem hinzu, daB durch die
Anwendung von DrainagemaBnahmen zur Verminderung der Bodenversalzung
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fluBaufwirts im Indus-Stromgebiet der Salzgehalt des Wassers, das die Bauern
fluBabwirts im Sind verwenden, ansteigt.

Es ist fiir Forschung und Analyse schwierig, das AusmaB und die Bedeutung der
Bodenverschlechterung zu bestimmen, die auf das Salz oder auf den gleichzeitigen
Verbrauch von Grundwasser marginaler Qualitét zuriickzufiihren sind. In welcher
Form zeigt sich die Verschlechterung? Es ist schwer, die Auswirkungen von
Versumpfung und Versalzung auf die landwirtschaftliche Produktion verlaBlich
und quantitativ zu messen, da Verdnderungen in den Anbaugewohnheiten auch
als Folge von anderen Faktoren aufgetreten sind. Die menschlichen Kosten sind
jedoch betrichtlich.

BodenerschlieBung. Diese Frage ist zu allgemein gestellt, und die angesproche-
nen Probleme sind von zu vielen interdependenten Variablen abhéngig, um eine
realistische Einschitzung abgeben zu konnen. Hier gibt es zu viele verschiedene
Kostenfaktoren in Abhingigkeit davon, ob es sich um die Terrassierung von
Hanglagen oder um die Verminderung des Salzgehalts bei bewisserten Boden
handelt — oder ob der Bau von Bewisserungsanlagen auf bisher noch nicht
bewissertes Land ausgedehnt werden muB. In bezug auf zusitzliche Erntepro-
duktion ist man sich allgemein des Dilemmas bewuBt, daB einerseits schwankende
Ertragspotentiale bei der gegenwirtig angewendeten Technologie ausgeglichen
werden miissen, wihrend gleichzeitig nach Methoden gesucht werden mu8, um
den Bauern neue Technologien nahezubringen.

Ertragssteigerung. Die landwirtschaftliche Produktion in Pakistan wird durch
widrige natiirliche Bedingungen und durch andere Faktoren behindert. Die
bebaute Fliche wichst jihrlich um ca. 1,3%, und die landwirtschaftlichen
Produktionsmethoden sind geeignet, den Ertrag pro acre praktisch konstant zu
halten, wihrend die Bevolkerungszahl rapide steigt. Die traditionellen Praktiken
der Festlegung von Zeitpunkt und Menge bei der Verteilung des Wassers an die
Bauern sind hiufig unangemessen, aber auch schwer veranderbar. Zu den
natiirlichen Hindernissen wie Versalzung und Versumpfung (und den finanziellen
Hindernissen, etwa dem Mangel an Ressourcen fiir Investitionen in Diingemittel,
Hochertragssorten und Pestizide) kommt oft der Widerstand der Bauern gegen die
Anwendung neuer Anbaumethoden hinzu. Alle diese Faktoren tragen dazu bei,
daB die landwirtschaftliche Produktion niedrig bleibt.

SENEGAL

Die folgende skizzenhafte Stellungnahme beruht auf Informationen ortlicher
Stellen, den wenigen vorhandenen Untersuchungen und dem 5. Vierjahresplan
der Regierung.
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Forstwesen. Nach Ziffern der Wasser- und Forstwirtschaftsbehérden werden
jahrlich da. 100 000 tons Holzkohle im Senegal verbrannt. Hiervon entfallen 80%
Verbrauch auf das Cap Vert-Gebiet. Fiir die Herstellung benétigt man 500 000
tons Holz, das entspricht der gesamten Holzproduktion einer Fliche von
10 000 ha>unklassifiziertem« Wald. Wie die Wasser- und Forstwirtschaftsbehérde
mitteilt, werden gegenwirtig alle >unklassifiziertenc Wilder im Gebiet Cap
Vertathies ausgebeutet. Diese Behorde versteht unter sunklassifizierten< ausge-
beuteten Wiildern solche, bei denen der urspriingliche Baumbestand abgeholzt
worden ist und wo sich Buschwerk ausgebreitet hat. Bei dieser Bewachsung ist ein
Ertrag von 0,5 bis 0,7 tons Holzkohle pro ha/Jahr zu erwarten, wihrend bei guter
Forstbewirtschaftung unter durchschnittlichen Bedingungen im Senegal Ertrige
von 5,5 bis 7 tons erzielt werden konnen. Weiterhin ist nach Schitzungen der
Wasser- und Forstwirtschaftsbehorde zu erwarten, daB alle >unklassifiziertenc
Wailder im Senegal innerhalb von 30 Jahren ausgebeutet sein werden, wenn die
gegenwirtige Rate anhilt,

Aus den Berichten wird weiterhin deutlich, da3 neben dem hohen Bedarf an
Holz als Brennstoff durch extensives Abbrennen und unkontrolliertes Weiden
ebensoviel Schaden angerichtet wird wie durch das schnelle Einschlagen fiir die
Holzkohle und andere Holzprodukte. Im 5. Vierjahresplan der Regierung des
Senegal finden diese Probleme ihre Beriicksichtigung (z. B. durch vorgesehene
Haushaltstitel von iiber 40 Mio. $ im Budget der Wasser- und Forstwirtschafts-
behorde fiir Projekte wie Baumschulen, Bewirtschaftung der Waldreserven, neue
Hegeprojekte, Schutzmanahmen gegen Waldbrinde, Windschutzhecken und
Pflanzung von Gemeindegeholzen).

Bodenbestand. Uber den Bodenbestand liegen keine harten Daten vor. Von
den ca. 2,3 Mio. ha Land mit Dauerkultur sind 822 000 von starker Winderosion
betroffen. Gemessen nach der Erosionsskala des Bodenerhaltungsdienstes der
USDA wiirde dies ungefdhr einer Erosion 3. Grades entsprechen. Bei einer
Steiligen Skala mit der Bezeichnung sleichte Erosion« fiir den ersten Grad muf3
man diesen Erosionsgrad als kritisch bezeichnen. Weitere 1 Mio. ha weisen eine
Erosion 2. Grades auf. Bei den iibrigen ca. 500 000 ha kommt es hingegen zu einer
leichten Bodenverbesserung, da durch Wind- und Wassererosion anderswo
abgetragene Teilchen sich hier niederschlagen. Aus Studien der USAID wird
deutlich, daB Dreifelderwirtschaft eher als Ausnahme denn als Regel angesehen
werden muf3, was darauf hinweist, daB3 der Ausnutzungsgrad des Bodens sehr hoch
ist. Im 5. Vierjahresplan (1977-81) finden diese Probleme ihre Beriicksichtigung:
45 Mio. § werden fiir Projekte bereitgestellt, die sich auf grundsitzliche
landwirtschaftliche MaBnahmen beziehen (i. e. Getreideanbau, Fruchtwechsel,
Diingemittel, etc.). Wahrend derselben Periode werden weitere 50 Mio. $ fiir
]?ewéisserungsvorhaben vorgesehen.
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BodenerschlieBung. Es sind wenig Anhaltspunkte dafiir zu finden, da3 weiteres
Agrarland erschlossen werden konnte, abgesehen von BewdsserungsmaBnahmen.
Nach Schitzungen wiirde die Fliche, die durch die Bewisserung mit vorhandenen
Wasserreserven oder durch Bewisserungssysteme entwickelt werden konnte,
300 000 ha nicht iibersteigen, wobei die Kosten fiir einen ha bei 5000 $ angesetzt
werden. Hier wiren also Investitionen in Hohe von 1,5 Mrd. $ nétig.

Ertragssteigerung. Die Ertragssteigerung bei optimaler Bewirtschaftung ohne
zusitzliche Bewisserung (d. h. bei Fruchtwechsel, WasserwirtschaftsmaBnahmen,
Unkrautbekimpfung, Diingegaben und Anbau besserer Sorten) konnte doppelt
so hoch sein wie die Ertrége bei traditionellen Anbaumethoden. Auch hier werden
durch offizielle Stellen und ausldndische Hilfsorganisationen Verbesserungsver-
suche gemacht.

SUDAN

Wir haben kein besonderes Vertrauen in die VerldBlichkeit der vorliegenden
Daten, es besteht jedoch Ubereinstimmung darin, da Wiistenausbreitung und
Waldvernichtung im Sudan zu schwerwiegenden Problemen geworden sind.

Forstwesen. Jihrlich werden ca. 3 Mio. acres Wald abgeholzt, 2 Mio. fiir
mechanisierten groBflichigen Anbau und 1 Mio. fiir traditionelle landwirtschaft-
liche Nutzung und zur Holzgiiterproduktion. Lediglich in Waldschutzgebieten
(0,5% der Gesamtfliche des Sudan) kommt es zur Anwendung guter Forstwirt-
schaftsmethoden. Es ist geplant, bis zum Jahre 2000 die Fliche der Waldschutz-
gebiete auf 15% zu erh6hen. In den Waldschutzgebieten werden jahrlich 50 000
acres wiederaufgeforstet. Die bestehenden Wilder zeigen Anzeichen starker
Belastung. Es findet iiberall Uberweidung statt und ca. 500 000-800 000 km?
werden jihrlich abgebrannt, wodurch da. 300 Mio. tons Laubwerk verschwinden.
Der Verbrauch an Brennstoff wird auf 30 Mio. m* Stapelholz geschitzt. (Die
Nomadenstimme verwenden jéhrlich ca. 550 Mio. Akazien fiir Brennstoffzwek-
ke.) Aufgrund der Waldvernichtung ist bei vielen FluBldufen im Zentral-Sudan
eine FluBbettverlagerung aufgetreten. Die Wiistenfldchen breiten sich mit einer
Rate von 5-6 km pro Jahr nach Siiden aus, wie aus einer Untersuchung des
Nationalen Forschungsrats aus dem Jahre 1965 zu entnehmen ist. Nach anderen
Quellen ist zu vermuten, daB die Rate der Wiistenausbreitung noch hoher ist, bei
ca. 8-10 km jihrlich liegt. Die offiziellen Programme zur Verbesserung der
Forstwirtschaft sind im allgemeinen nicht angemessen.

Bodenbestand. Wie bereits aus den o. g. Daten {iber die Ausbreitung der Wiiste
zu entnehmen ist, ist der Verlust an Agrarland betrichtlich. Im ndrdlichen Sudan
sind ca. 600 000 acres von Bodenversalzung betroffen. Erosion durch Regen und
Auswaschung tritt iiberall auf. Es liegen keine Schitzungen iiber den Verlust an
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Agrarfliche bezogen auf einen Zeitraum vor. Die gegenwirtigen mechanisierten
Anbaumethoden, bei denen zur Bewisserung nur mit dem normalen Niederschlag
gerechnet werden kann, filhren nach ca. 5 Jahren zu einer Erschopfung des
Bodens. Von der Einfiihrung alternativer Technologien wire hier evtl. Abhilfe zu
erwarten, Verschiedene Stellen widmen sich der Verbesserung der Bodenqualitit,
sie verfiigen jedoch iiber nur wenig adéquates Personal.

BodenerschlieBung. Die Kosten fiir BodenerschlieBung variieren betréchtlich.
Die ErschlieBung von bewissertem Land belduft sich auf ca. 2000 $ pro acre. Hier
handelt es sich fast ausschlieBlich um o6ffentliche Kosten. Bezogen auf neue
privatwirtschaftliche Entwicklungen in der Landwirtschaft hat sich der Sudan
jedoch entschlossen, die Unterstiitzung durch Konzessionstréger bei der Ent-
wicklung der Infrastruktur (Pumpen, Kanile) in Anspruch zu nehmen, wéhrend
es zum Zeitpunkt der Projektplanung vorgesehen war, dal alle Kosten vom
Projekt selbst zu tragen sind. Bei nichtbewidsserten, sondern vom normalen
Niederschlag abhingigen mechanisiert bewirtschafteten Gebieten liegen die
Entwicklungskosten bei ca. 10% der Kosten fiir bewasserte Gebiete und werden
gewohnlich privatwirtschaftlich aufgebracht. Die VergroBerung der anbaufahigen
Flichen wird sich wesentlich auf die landwirtschaftliche Giiterproduktion auswir-
ken. In den nichsten 2 oder 3 Jahren sollen ca. 500 000 acres bewissertes Land
erschlossen werden, und es bestehen Uberlegungen, im Laufe der néchsten 5 Jahre
Projekte fiir die Bewidsserung von mehr als 1 Mio. acres in Gang zu setzen. Fiir die
nichsten 6 Jahre ist es ebenfalls vorgesehen, weitere 3-4 Mio. acres ohne den Bau
von Bewiisserungsanlagen fiir den landwirtschaftlichen Anbau zu erschlieBen.

Ertragssteigerung. Es finden sich vereinzelt Schitzungen iiber den EinfluB, den
der Einsatz einer speziellen Technologie haben konnte. Fiir sich genommen sind
diese Statistiken jedoch nicht besonders niitzlich. In einem Entwicklungsplan fiir
das 2,3 Mio. acres groBe Gezira-Gebiet duBern einige Agronomen die Vorstel-
lung, daB bei geringem Kapitaleinsatz und mit Hilfe einiger neuer Technologien
und Anregungen die Produktion innerhalb von 5 Jahren verdoppelt oder
verdreifacht werden konnte. Bei verbesserten Methoden zur Nutzung des
normalen Niederschlags wiren wahrscheinlich ebenfalls groBe Ertragssteigerun-
gen zu erwarten, insbesondere fiir solche Anbauflichen, die seit mehr als 2 Jahren
genutzt werden.

THAILAND

Uberblick. Die Rate der Waldvernichtung in Thailand beschleunigt sich und
iibersteigt weit die Bemiihungen, sie unter Kontrolle zu bringen. Inzwischen sind
nur noch maximal 39% der Landfliche bewaldet; bei der gegenwirtigen
Vernichtungsrate wird der Prozentsatz bis zum Jahre 1981 auf 17 % sinken und bis
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zum Ende der Dekade effektiv auf Null. Der Anteil der Agrarfliche ist von 1971
bis 1975 zu Lasten der Wilder um 20% gestiegen, wobei sich groBere Probleme
bei der Bewdsserung als bei der Suche nach neuen Flichen ergeben. Lediglich 5,6
Mio. ha des Landes sind bewiissert oder konnen bewissert werden, und 12%
dieser Flichen befinden sich im Nordosten, einer Region, die von Trockenheit und
Uberschwemmungsperioden besonders betroffen ist. Aufgrund der hohen Kosten
fiir Bewésserungsanlagen und technologische Neuerungen ist eine schnelle
Verbreitung modernerer Dienstleistungen und Arbeitserleichterungen unter den
thailindischen Bauern ausgeschlossen.

Forstwesen. Eines der wichtigsten Probleme, mit dem sich Thailand gegenwir-
tig und in der ndheren Zukunft konfrontiert sieht, ist in der alarmierenden Rate
der Waldvernichtung zu sehen. Die Auswertung von Satellitenbildern, die der
Earth Resources Technology Satellite ERTS-1 1973 zur Erde geschickt hat, ergab
eine bewaldete Fliache in Thailand von insg. 20 074 900 ha, das sind 39% der
Flache des Landes. Aus einer frilheren Untersuchung (1970) ist zu entnehmen,
daB8 der jéhrliche Verbrauch an Holz und Holzprodukten in Thailand bei
durchschnittlich 63,5 Mio. m* liegt, wovon 12 Mio. m? auf Schnittholz, 1,5 Mio. m?
auf Grubenholz und 50 Mio. m*® auf Brennholzverbrauch entfallen. Eine
Untersuchung der thaildndischen Wilder ergab, daB 532 000 ha Wald zur
Deckung des o. g. Bedarfs geschlagen werden muB, wozu noch jihrlich ein
weiterer Waldverlust von 255 000 ha durch Wanderfeldbau kommt, was einer
Gesamtfliche von 1,14 Mio. ha abgeholztem Wald im Jahre 1970 entspricht.
Wenn man von der Annahme ausgeht, daB die Rate der Waldvernichtung im
selben Verhiltnis steigt wie die des Bevolkerungswachstums, d. h. um 2,55%
jahrlich, so werden bis 1981 weniger als 9 Mio. ha Wald in Thailand iibrig sein,
bzw. 17% der Fliche des Landes; bis 1987 wire damit die Gesamtfliche der
thaildndischen Wilder abgeholzt.

Die Kéniglich Thaildndische Regierung ist sich der Bedeutung der Probleme
aufgrund der Waldvernichtung voll bewuBt und hat MaBnahmen ergriffen, sie
unter Kontrolle zu bringen. Bereits jetzt existieren Landschaftsschutz- und
Wildschutzgebiete mit einer Ausdehnung von 2,26 Mio. ha bzw. 4,39% der Fliche
des Landes. Dariiber hinaus sind alle héher als 600 m gelegenen Lagen gesetzlich
gegen jede Art von Holzgewinnung oder landwirtschaftliche Rodung geschiitzt.
Die Gebirgsstimme mit ihren Wanderfeldbaumethoden lassen sich von diesen
gesetzlichen Bestimmungen jedoch nicht beeindrucken. Die staatlichen Program-
me zur Wiederaufforstung konnen bereits einige Erfolge fiir sich verbuchen:
94 000 ha Wald konnten in der Zehnjahresperiode bis 1976 wiederaufgeforstet
werden. Es bestehen Pléne fiir eine jihrliche Wiederaufforstung von 320 000 ha
Wald iiber die néchsten 5 Jahre. Wenn diese Zielsetzungen auch weit hinter der
urspriinglichen Rate der Waldvernichtung zuriickbleiben und weit iiber die
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gegenwirtig praktikable Rate der Wiederaufforstung hinausgehen, so zeigen sie
doch, daB offiziellen Stellen die Bedeutung des vorliegenden Problems immer
deutlicher bewuBt wird. Trotz aller dieser Bemiihungen zur Erhaltung der
verbliebenen Wilder und zur Wiederaufforstung der bereits vernichteten, haben
illegales Holzfillen und anschlieBend illegale landwirtschaftliche Nutzung ehe-
mals bewaldeter Flichen nicht nachgelassen. Grob geschitzt liegen die Kosten fiir
die Rodung von 1 ha Wald mit Hilfe moderner Ausriistung bei 600 $. Die in die
gerodeten Gebiete nachdringenden Siedler konnen das Land fiir ein oder zwei
Jahre bebauen, aber bereits im dritten Jahr haben sich Grassorten ausgebreitet
(Imperata und Penisetum), die einen weiteren Anbau unméglich machen. Solche
Grassorten sind besonders anfillig fiir Brinde wihrend der Trockenzeit, und die
zahlreichen Steppenbrinde zerstoren jede Chance fiir eine natiirliche Wiederbe-
waldung in diesem Gebiet. Die Folge davon ist, daB ohne menschliches Eingreifen
die natiirlichen Prozesse in Thailand die Zerstérung des Waldes nicht aufhalten
und nicht riickgéngig machen konnen, die durch das Eingreifen des Menschen
selbst ausgelost worden sind. Die bestehenden staatlichen Wiederaufforstungs-
programme gleichen noch nicht einmal das aus, was gegenwirtig vernichtet wird,
und selbst die optimistischsten Schitzungen der Waldvernichtungsrate machen
deutlich, daB Thailand nach 1993 nicht mehr iiber wesentliche Waldbesténde
verfiigen wird.

BodenerschlieBung. Alle Quellen stimmen darin iiberein, daB Agrarland fiir
den Anbau verlorengeht, und zwar im wesentlichen aufgrund von Problemen der
Wasserbewirtschaftung. Quantitative Daten iiber diese Korrelation liegen jedoch
nicht vor. Aus einer im Jahre 1972 vom Ministerium fiir Landwirtschaft und
landwirtschaftliche Kooperativen fertiggestellten Untersuchung ist zu entnehmen,
daB von der gesamten Landfliche Thailands mit 51,4 Mio. ha lediglich ca. 29,7
Mio. ha sich fiir den Anbau landwirtschaftlicher Produkte eignen. Aus einer
spiteren Untersuchung aus dem Jahre 1975 ist zu entnehmen, daB zwischen 1971
und 1975 der Anteil der fiir landwirtschaftliche Zwecke genutzten Fliche von 15,5
Mio. auf 18,8 Mio. ha gestiegen ist, was einer Steigerung um 20% gleichkommt.
Der GroBteil dieser Ausdehnung ist zu Lasten der Waldfliche gegangen.
Gleichzeitig wurden dem MAAC und anderen Regierungsbehorden zunehmende
Probleme mit dem Wechsel von Trockenzeit und Flutperioden insbesondere im
Norden und Nordosten des Landes bekannt. In diesen Gebieten ist es zu den
schwersten Vernichtungen der urspriinglichen und schiitzenden Walddecke
gekommen. Ein ebenso groBes Problem wie die Bodenknappheit ist fiir die
Landwirtschaft eine kontrollierte Wasserversorgung. Nach Schatzungen des
MAAC belduft sich die >bewisserbare« Fliche auf ca. 3,2 Mio. ha und die
sbewiisserte« auf ca. 2,4 Mio. ha, obwohl die Bewasserung im wesentlichen zur
Erginzung ungeniigender Niederschlige wihrend der Regenzeit erfolgt. Lediglich
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auf ca. 300 000 ha Land ist die wasserwirtschaftliche Versorgung so angemessen,
daB zweimal im Jahr geerntet werden kann. AufschluBreich ist auch die Tatsache,
dal der Nordwesten, ein Gebiet in dem die Waldvernichtung nahezu total ist,
lediglich 12% des gesamten bewiisserbaren Landes umfaft.

Ertragssteigerung. Wenn man sich die hohe Korrelation zwischen wasserwirt-
schaftlicher Versorgung, Ernteertrigen und den RiickfluB von Investitionen in zu
kaufende Inputs klarmacht, so versteht es sich von selbst, daB8 die drmsten
Landwirte in Gebieten mit unzureichenden Bewisserungsanlagen und unvorher-
sehbarer Niederschlagsverteilung anzutreffen sind. Diese Gruppen hitten bei
Investitionen in neue Technologien ebenfalls das groBte Risiko zu tragen, und sie
neigen folglich dazu, wenig ertragreiche, wenig riskante, traditionelle Landbau-
methoden weiterhin anzuwenden. Die hohen Kosten fiir kiinstliche Bewisse-
rungsanlagen haben die Entwicklung geniigend groBer Projekte verhindert, von
denen eine Mehrzahl der drmeren Bauern profitieren konnte. Ohne eine
angemessene neue Technologie, die den vorwiegend mit natiirlichem Nieder-
schlag bewéssernden Anbaumethoden der thailindischen Bauern gerecht wird, ist
in absehbarer Zukunft mit wenig Anderung zum Positiven zu rechnen.

TSCHAD

Es stehen praktisch iiberhaupt keine statistischen Daten in bezug auf die
gestellten Fragen zur Verfiigung. Im gesamten Land hat wihrend der letzten
Dekade ein erhebliches MaB an Waldvernichtung stattgefunden, und es ist zu
erwarten, daB dies mit zunechmender Verschlimmerung bis zum Jahre 2000
anhalten wird. Die meisten Beobachter im Tschad stimmen in dem Eindruck
iiberein, daB der Bedarf an Brennholz fiir die Nahrungsbereitung die erste und
unverminderte Ursache fiir das zwar nicht quantifizierte, aber bedeutende
AusmaB an Waldvernichtung ist. Ursachen in zweiter Linie sind in der unkon-
trollierten Ausdehnung von landwirtschaftlicher Rodung und im Futterbedarf des
Viehbestandes zu sehen. Zwar versuchen die Forstbehdrden zusammen mit
wenigen Helfern, den gegenwirtigen Bestand zu erhalten und sogar zu erhohen;
ihre Bemiihungen sind jedoch, von einer nationalen Ebene aus betrachtet,
unzureichend. Die Notwendigkeit, alternative Brennstoffe bereitzustellen, wird
erkannt. Es bestehen jedoch im Augenblick keine Vorstellungen iiber eine
6konomisch praktikable Lésung dieses Problems. Man nimmt an, dafl Waldver-
nichtung zusammen mit den traditionellen Methoden der Tierhaltung sich
nachteilig auf den Fruchtbarkeitsgrad der Bden auswirken wird. Dies trifft ohne
Zweifel auf die Sahel-Zone zu. Zu den Gebieten, die einigermaBen gut untersucht
worden sind, gehdren die Weideldnder im Siidosten des Tschad-Sees. In diesem
Gebiet spielt die Futtermittelproduktion eine Nebenrolle, und Fachleute der
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Weidewirtschaft haben festgestellt, daB aufgrund von Uberweiden die Weidege-
biete sich rapide verschlechtern. Fille einer Verlagerung von Wasserscheiden
aufgrund von Waldvernichtung sind nicht bekannt. Es kann jedoch davon
ausgegangen werden, da3 die Zunahme der Bevolkerungszahlen langfristig zu
einer Verdnderung der Wasserqualitét des Tschad-Sees beitragen wird. Zusam-
menfassend kann man schlieSen, daf} bei Beibehaltung der gegenwiirtigen Trends
bis zum Jahre 2000 in weiten Gebieten des Tschad die Verschlechterung der
Bodenverhiltnisse offensichtlich sein wird.
Daten i{iber BodenerschlieBung und Ernteertriige liegen nicht vor.

ZAIRE

Keine der befragten staatlichen Behdrden verfiigt iiber quantitative Daten
beziiglich der Entwicklung bis zum Jahr 2000. Zwar existieren einige Untersu-
chungen fiir bestimmte Gebiete; aufgrund der ungeheuren Verschiedenheit des
Terrains, Bodens, der Vegetation und des Klimas ist es jedoch unméglich, diese
Daten zu extrapolieren und auf die Gesamtsituation des Landes zu beziehen.
AID/Zaire bereitet z. B. eine Untersuchung iiber Bodenverwendung, Bodenbe-
schaffenheit und landwirtschaftliche Ertréige in Nordshaba vor, wo AID gerade ein
Maispflanzungsprojekt groBen AusmaBes in Gang bringt. Die Bedingungen dort
unterscheiden sich jedoch total von denen im gebirgigen Kivu oder den tropischen
Regenwildern im FluBBgebiet des Zaire. Die im folgenden gegebenen Informatio-
nen beruhen auf Gesprichen mit verantwortlichen Beamten und Beratern der
Regierung.

Forstwesen. Aufgrund der ca. 1 Mio. km® umfassenden Waldbestinde des
Landes (ca. 45% der Flidche) wurde der Waldvernichtung bis vor kurzem keine
Bedeutung beigemessen. Die Holzwirtschaftsbetriebe haben in den vergangenen
Dekaden wenig Schaden angerichtet, da sie lediglich 12 der ca. 100 Baumsorten,
die in Zaire wachsen, abholzen. Gegenwirtig werden in Zaire ca. 500 000 m* Holz
geschlagen, wovon ca. Y3 fiir den Export bestimmt ist. Aufgrund des rapiden
Bevolkerungswachstums in den Stidten ist jedoch die Waldvernichtung in den
stidtischen Gebieten zunehmend zu bemerken. Nur 6% der Bevolkerung sind an
das Elektrizitdtsnetz angeschlossen, und die Mehrzahl derMenschen hat kein Geld
fiir Kerosin. Die Regierung geht folglich davon aus, daB jéhrlich ca. 20 Mio. m?
Holz fiir Heizzwecke bzw. fiir die Holzkohleherstellung und Kochzwecke
verbraucht werden. 60% der Wilder werden in der relativ dicht besiedelten
Region von Bas Zaire bereits abgeholzt und die verbliebenen 100 000 Hektar
Wald bei Mayombe werden stark ausgebeutet.

Im Jahre 1968 hat die Regierung mit der Anpflanzung von Bdumen (insbeson-
dere Eukalyptus) in der Gegend von Kinshasa und Bas Zaire begonnen. Es besteht
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die Absicht, auch die abgeholzten Gebiete in der Nihe anderer Stidte wieder-
aufzuforsten. Die Wiederaufforstungsbrigade untersteht gegenwirtig der Behor-
de zur Erhaltung des Landes im Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Tourismus. Bislang waren die Holzwirtschaftsfirmen zur Abgabe einer Steuer an
Zaire verpflichtet, mit der die Wiederaufforstungskosten gedeckt werden sollten.
Es hat sich jedoch herausgestellt, daB die Wiederaufforstungsprogramme der
Regierung fiir die abgeholzten Gebiete unzureichend sind, und in einer Ansprache
vom 25. November 1977 hat Prisident Mobutu die Besteuerung aufgehoben und
die Gesellschaften aufgefordert, die Verantwortung fiir die Wiederaufforstung
selbst zu iibernehmen.

Bodenbestand. Der Proze der Bodenerosion wurde zwar durch Bergbau und
landwirtschaftliche Rodungsmethoden insbesondere auf dem Bianoplateau im
Siidosten von Zaire beschleunigt, Lateritisierung und Auswaschung der Boden ist
jedoch in den meisten Teilen von Zaire endemisch, da die B6den dem Wechsel von
starken Regenfillen und Hitze ausgesetzt sind, wodurch die Humusschicht
zerstOrt wird. In Gegenden mit sandigen BSden ist es aufgrund zunehmender
Landnutzung zu zunehmender Verschlammung gekommen. Das gréBte Umwelt-
problem in den Fliissen hat sich ironischerweise aufgrund der rapiden Vermehrung
der Wasserpest entwickelt, die in den frithen sechziger Jahren angesiedelt wurde
und nun Fliisse und Seen verstopft. Die eingangs genannte Behdrde und eine
Unterabteilung des Landwirtschaftsministeriums fordern MaBnahmen zur Bo-
denerhaltung, ihre Bemiihungen sind jedoch unzureichend.

BodenerschlieBung. In einem Land, in dem 50% des Bodens potentiell
anbaufihig ist und in dem gegenwirtig lediglich 1% des Bodens bebaut wird,
konnen die Bauern schneller und billiger zu einer Ertragssteigerung kommen,
wenn sie neue Agrarflichen erschlieBen, als durch Investitionen auf dem Gebiet
technologischer Neuerungen. Kleinbauern, die nur den eigenen Bedarf decken,
erschlieBen traditionellerweise alle drei Jahre neue Béden, wodurch das Acker-
land ungeféhr 12 Jahre brach liegt. Den fiir den Markt produzierenden gréBeren
Landwirtschaftsbetrieben ist bewuBt, daB eine beachtliche Ertragssteigerung
durch Diingergaben erreicht werden konnten, insbesondere beim Anbau von
Olpalmen und einigen anderen Erntesorten. Das Land verfiigt jedoch iiber keine
eigene Diingemittelproduktion, und die gegenwirtige Devisenknappheit hat zu
einer spiirbaren Verknappung an Diingemitteln gefiihrt. Nach Fertigstellung des
Inga-Damms wird Zaire geniigend Elektrizitdt produzieren, um eine eigene
Diingemittelproduktion in Gang zu bringen, hiermit ist jedoch noch lange nicht zu
rechnen. Die ErschlieBungskosten fiir neue Boden schwanken betrichtlich und in
Abhingigkeit von den verwendeten Methoden. Die Kleinbauern bedienen sich
der Brandrodung (»slash and burn«), wihrend die groBeren Landwirtschaftsbe-
triebe maschinell arbeiten. Fiir die letzteren steigen die Kosten folglich drama-
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tisch, sobald das zu erschlieBende Land weiter entfernt von Verkehrswegen
(StraBen, Eisenbahn, schiffbare Wasserwege) liegt. Im Innern des Landes herrscht
gegenwirtig auch groBe Treibstoffknappheit, wodurch ein weiterer beachtlicher
Kostenfaktor fiir die ErschlieBung neuen Bodens in weiter Entfernung von
Kinshasa oder Lumumbashi hinzukommt.
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Anhang D

Umrechnungsfaktoren zur Umrechnung
in metrische MaBle

Urspriinglich war beabsichtigt, in dieser Studie ausschlieSlich metrische
MaBeinheiten zu verwenden. Leider gelang es jedoch bei der Eile, in der die Texte
schlieBlich zusammengestellt werden mufiten, nicht, diese Einheitlichkeit zu
verwirklichen. Damit der Leser dennoch bei Bedarf eine Umrechung in metrische
MaBe vornehmen kann, fiigen wir hier eine entsprechende Umrechnungstabelle
an. Die folgende alphabetische Liste von Umrechnungsfaktoren wurde gemein-
sam von der American Society for Testing Materials und vom Institute of
Electrical and Electronic Engineers erarbeitet und in einem kleinen Bericht,
»Metric Practice«, herausgegeben. Exemplare des vollstindigen Berichts (No.
IEEE Std. 268-1976) sind erhiltlich beim Institute of Electrical and Electronic
Engineers, 395 East 45th St., New York, N. Y. 10017. '

Die folgende Tabelle soll zwei Aufgaben erfiillen:

Erstens soll sie die Definitionen verschiedener MaBeinheiten als exakte
numerische Vielfache kohdrenter »metrischer« Einheiten darstellen. Verhiltnis-
se, die exakt im Sinne der Basiseinheit sind, wurden mit einem Stern gekenn-
zeichnet. Wo kein Stern angegeben ist, sind die MaBverhiltnisse das Ergebnis
physikalischer Messungen oder nur anndherungsweise bestimmt.

Zweitens soll die Tabelle Umrechnungsfaktoren bereitstellen, mit denen sich
beliebige Mef3werte in die entsprechenden Werte metrischer Einheiten umrech-
nen lassen.

Notation:

Die Umrechungsfaktoren sind in einer Form dargestellt, die zur Computerein-
gabe und zur elektronischen Dateniibermittlung geeignet ist. Die Faktoren sind
groBer als 1 und kleiner als 10 und fiihren bis zu 6 Dezimalstellen mit sich. Dieser
Zahl folgen: der Buchstabe E (fiir Exponent), ein Plus- oder Minuszeichen sowie
zwei Ziffern, welche die Zehnerpotenz angeben, mit der die Zahl multipliziert
werden muf3, damit der korrekte Wert herauskommt. Zum Beispiel:

3.523 907 E-02 ist 3.523 907 X 1072
oder 0.035 239 07
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Ein weiteres Beispiel:
3.386 389 E+03 ist 3.386 389 x 10°

oder 3 386.389

Ein Stern (*) hinter der sechsten Dezimalstelle zeigt an, da der Umrechnungs-
faktor exakt ist und daf alle folgenden Dezimalstellen gleich Null sind. Alle
librigen Umrechnungsfaktoren sind gerundet. Wo weniger als sechs Dezimalstel-
len angegeben sind, war hhere Genauigkeit nicht zu erreichen.

Weiteres Beispiel zur Benutzung der Tabelle:

Zur Umrechnung von: in:  multipliziere man mit:
pound-force pro square foot Pa 4788026 E+01

inch m  2.540 000*E—02
bedeutet: 1 Ibf/fé = 47.880 26Pa

1 inch = 0.0245 m (genau)
Anordnung
Die Umrechnungsfaktoren sind in zweifacher Weise angeordnet: in alphabeti-
scher Reihenfolge und nach physikalischen GroBen. Beide Listen enthalten
Einheiten mit eigenen Bezeichnungen und zusammengesetzte Einheiten, die aus
diesen Grundeinheiten abgeleitet sind. Fiir die einzelnen physikalischen GréBen
wurden jeweils die gebriuchlichsten Einheiten ausgewihlt.
Die iibrigen Umrechnungsfaktoren lassen sich leicht durch Einsetzen der
umgerechneten Einheit ermitteln. Zum Beispiel:
Sucht man den Umrechnungsfaktor fiir die Umrechnung von /b - m/s in
kg - m/s, so rechnet man zunichst b in kg sowie ft in m um:
11b =0.4535924 kg
1ft=0.3048 m
und setzt dann ein:
(0.453 592 4 kg) - (0.3048 m)/s = 0.138 255 kg - m/s
Der Faktor lautet dann also: 1.382 55 E-01
Ein weiteres Beispiel:
Sucht man den Faktor fiir die Umrechnung von oz - in? in kg - m?, so rechnet
man zunichst oz in kg sowie in in m? um:
1 0z = 0.028 349 52 kg
1in? = 0.000 645 16 m?
und setzt dann ein:
(0.028 349 52 kg) - (0.000 645 16 m?) = 0.000 018 289 98 kg - m’
Der Faktor lautet dann also: 1.828 998 E-05
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Alphabetische Liste der Einheiten

(Symbole des Internationalen Einheitssystems (SI) in Klammern)

Zur Umrechung von: in: multipliziere man mit:
Abampere . .. . ... ... ... Ampere (A) . ... ... ... .. 1.000 000*E+01
Abcoulomb . . . .. ... ... Coulomb (C) . ........... 1.000 000*E +01
Abfarad ... ... ... .. ... ... Farad(F) . ............. 1.000 000*E +09
ABRENTY . . oo Henry (H) ... ....o...... 1.000 000*E 09
Abmho .. ................ Siemens (S) . . ........... 1.000 000*E +09
Abohm ... ... ............ Ohm(Q) .............. 1.000 000*E—09
Abvolt . .. ... ... ... ... Volt(V) . ............. 1.000 000*E —08
acre foot (US survey)? .. ... .... Meter?(m®) ... .......... 1.233 489 E+03
Acre (USsurvey'?) . . .. ... ..... Meter?(m?) . . . .......... 4.046 873 E+03
Amperestunde . . . .. ... ... Coulomb(C) . ........... 3.600 000*E +03
AT oo Meter? (m?) . . .. e 1.000 000*E +02
Angstrom . ... ..o Meter(m) .. ........... 1.000 000*E—10
Astronomische Einheit™ . . . . ... .. Meter (m) . . ........... 1.495 979 E+11
Atmosphire (standard) . ... .. ... Pascal (Pa) . ............ 1.013 250*E+05
Atmosphire (technische = 1 kgf/em?) . Pascal(Pa) . . ........... 9.806 650*E+04
Bar ... ... e Pascal(Pa) .. ........... 1.000 000*E+05
Barn ... .o e Meter?(m?) . ... ......... 1.000 000*E —28
barrel (f. Erdél, 42 gal) ... ...... Meter’(m® ... .......... 1.589 873 E-01
boardfoot . .. .. ........... Meter’ (m¥) . . ........... 2.359 737 E~03
British thermal unit (Internat. Tab.)** . . Joule (J) . ... .......... 1.055 056 E+03
British thermal unit (Mittel) . . . . . .. Joule () . .. ......... .. 1.05587 E+03

12 Seit 1893 werden die LingemaBe in den USA aus metrischen MaBstiben abgeleitet. 1959 erfolgte eine leichte
Verfeinerung in der Definition des yard, um Diskrepanzen innerhalb der USA und im Verhiltnis zum Ausland zu
beheben; dabei wurde die Linge des yard von 3600/3937 m auf genau 0.9144 m verindert. Der neue Wert ist genau
zwei Millionstel kleiner als der alte.

Gleichzeitig wurde beschlossen, daf simtliche in feer gemessenen Daten, die aus geoditischen Untersuchungen
innerhalb der USA stammen, weiterhin am alten MaBstab (1 ft = 1200/3937 m) orientiert bleiben sollten. Dieser foot
wird als US survey foot bezeichnet.

Alle US-LandmaBe in gebriuchlichen US-Einheiten beziehen sich deshalb nach dem alten MaBstab auf den Meter.
Bei allen Einheiten, bei denen auf diese FuBBnote verwiesen wird, basieren die Umrechnungsfaktoren daher nicht auf
dem internationalen FuB, sondern auf dem US survey foot.

Die Umrechnungsfaktoren fiir das u. a. Landmaf lassen sich der folgenden Beziehung entnehmen:

1 league = 3 miles (genau)
1rod = 16.5 feet (genau)
1 section = 1 square mile (genau)
1 township = 36 square miles (genau)

13 Dieser Wert stimmt nicht mit dem in ; NBS 330 (17) abgedruckten Wert iiberein. Der Wert in NBS 330 bedarf der
Korrektur.

4 Dieser Wert wurde 1956 eingefiihrt. Einige 4ltere internationale Tabellen enthalten noch den Wert 1.055 04 E+02.
Der genaue Umrechnungsfaktor ist 1.055 055 852 62*E+03.
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Zur Umrechung von:

British thermal unit (thermochemische) .
British thermal unit (39° F)
British thermal unit (59° F)
British thermal unit (60° F)

Btu (Internat. Tab.)-ft/h-ft?-°F
(k, Wirmeleitfahigkeit)
Btu (thermochemische) - ft/h - ft?- °F
(k, Wirmeleitfahigkeit)
Btu (Internat. Tab.)-in/h - ft?-°F
(k, Wirmeleitfahigkeit)
Btu (thermochemische) - in/h - ft? - °F
(k, Wirmeleitfihigkeit)
Btu (Internat. Tab.)-in/s-ft’- °F
(k, Wirmeleitfahigkeit)
Btu (thermochemische) - in/sft?- °F
(k, Wirmeleitfihigkeit)

Btu (Internat. Tab.)/h
Btu (thermochemische)/h
Btu (thermochemische)/min
Btu (thermochemische)/s

Btu (Internat. Tab.)/ft?
Btu (thermochemische)/ft?
Btu (thermochemische)/ft?-
Btu (thermochemische)/ft?- min
Btu (thermochemische)/ft? s

Btu (thermochemische)/in?-s
Btu (Internat. Tab./h-ft?-°F
(C, Wirmeiibertragung)
Btu (thermochemische)/h - ft? °F
(C, Wirmeiibertragung)
Btu (Internat. Tab.)/s-ft?-°F
Btu (thermochemische)/s - ft* - °F

Btu (Internat. Tab.)/1b
Btu (thermochemische)/Ib
Btu (Internat. Tab.)/Ib. - °F

(¢, spez. Wirme)
Btu (thermochemical)/Ib-°F

(¢, spez. Wirme)
bushel (US)

cal (thermochemische)/cm?
cal (Internat. Tab.)/g
cal (thermochemische)/g

cal (Internat. Tabl.)/g-°C
cal (thermochemische)/g-°C

in:

Watt pro Meter Kelvin (W/m-K)
Watt pro Meter Kelvin (W/m*K)

Watt pro Meter Kelvin (W/m-K)

Watt pro Meter Kelvin (W/m-K)

Watt pro Meter Kelvin (W/m+K)

Joule pro Meter*(J/m?)
Joule pro Meter? (J/m?)
Watt pro Meter? (W/m?)
Watt pro Meter? (W/m?)
Watt pro Meter? (W/m?)

Watt pro Meter? (W/m?)

Watt pro Meter? Kelvin (W/m?-K)

Watt pro Meter? Kelvin (W/m?-
Watt pro Meter? Kelvin (W/m?-
Watt pro Meter? Kelvin (W/m?:

Joule pro Kilogramm (J/kg)
Joule pro Kilogramm (J/kg)
Joule pro Kilogramm Kelvin (J/
kg K}
Joule pro Kilogramm Kelvin (J/
kg-K

Joule pro Meter? (J/m?)
Joule pro Kilogramm (J/kg)
Joule pro Kilogramm (J/kg)
Joule pro Kilogramm Kelvin (
Kg-K)
Joule pro Kilogramm Kelvin
Kg'K)

multipliziere man mit:

1.054 350 E+03
1.059 67 E+03
1.054 80 E+03
1.054 68 E+03
1.730 735 E+00
1.729 577 E+00
1.442 279 E—01

1.441 314 E-01

" 5.192 204 E+02

. 5.188732 E+02

2.930 711 E-01
2.928 751 E—01
1.757 250 E+01
1.054 350 E+03

1.135 653 E+04
1.134 893 E+04
3.152 481 E+00
1.891 489 E+02

1.134 893 E+04
1.634 246 E+06

5.678 263 E+00

5.674 466 E+00
2.044 175 E+04
2.042 808 E+04

2.326 000*E +03

. 2.324 444 E+03

4.186 800*E+03

4.184 000 E+03
3.523 907 E-02

4.184 000*E+04

. . 4.186 800*E+00
. 4.184 000 E+03

4.186 800*E+03

4.184 000*E+03
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Zur Umrechung von: in: multipliziere man mit:
cal (thermochemische)/min . . . . . .. Watt (W) ... ........... 6.973 333 E—-02
cal (thermochemische)/s . . . . ... .. Watt (W) ... ........... 4.184 000*E +00
cal (thermochemische)/cm® min . . . . . Watt pro Meter? (W/m?) . . . . .. 6.973 333 E+02
cal (thermochemische)/cm?-sec . . . . . Watt pro Meter? (W/m?) . . . ... 4.184 000*E+04

cal (thermochemische)/cm?-°C

centistokes

clo ... . L

°F-h-ft*Btu (Internat. Tab.)
(R, Wirmewiderstand)
°F-h-ft?/Btu (thermochemische)
(R, Wiirmewiderstand)
Denier

EIm.E.
Elm.E.
Elm.E.
Elm.E.
Elm.E.

Elst.E.
Elst.E.
Elst.E.
Elst.E.
Elst.E.

der Kapazitit
der Stromstiirke
der Spannung
der Induktivitit
des Widerstandes

der Kapazitit
der Stromstirke
der Spannung

der Induktivitit
des Widerstandes

Erg
erg/cm?-s
ergls
Faraday (C-12)
Faraday (chemisch)

Faraday (physikalisch)
Fathom
Fermi (Femtometer)
fluid ounce (US)

foot
foot (US survey)'?
foot Wassersiule (39.2°F)
ft?
ft*/h (Wirmediffusion)
ft?/s

Watt pro Meter Kelvin (W/m*K) . 4.184 000*E+02

Meter? pro Sekunde (m%/s) . . . . . 1.000 000*E—06
Meter? (m?) . ... ......... 5.067 075 E—10
Kelvin Meter? pro Watt (K - m%W) 2.003 712 E—01
Meter® (m®) 2.365 882 E—04

Becquerel (Bq) 3.700 000*E+ 10

Kelvin Meter? pro Watt (K-m¥*W)  1.761 102 E~01

Kelvin Meter? pro Watt (K-m?/W)
Kilogramm pro Meter (kg/m)

1.762 280 E—01
1.111111 E-07

Newton(N) . ............ 1.000 000*E—05
Newton Meter (N-m) . ... ... 1.000 000*E 07
Pascal(Pa) .. ........... 1.000 000*E —01
Joule (d) ... ......... .. 160219 E-19
Farad(F) . ............. 1.000 000*E+09
Ampere (A) . ........... 1.000 000*E+01
Volt (V) . ............. 1.000 000*E—08
Henry(H) . ............ 1.000 000*E~-09
Ohm(Q) .............. 1.000 000*E—09
Farad (F) . . .o oo 1.112 650 E—12
Ampere (A) . ........... 33356 E-10
Volt (V) . ............. 29979 E+02
Henry(H) .. ........... 8.987 554 E+11
Ohm(Q) .............. 8.987 554 E+11
Joule () ... ........ ... 1.000 000*E—07
Watt pro Meter? (W/m?) . ... .. 1.000 000*E—03
Watt (W) . .......... ... 1.000 000*E—07
Coulomb (C) . . .. ........ 9.64870 E+04
Coulomb (C) . . . oo oo 9.649 57 E+04
Coulomb(C) ... ......... 9.65219 E+04
Meter (m) . ..o oo 1.8288 E+00
Meter (m) . ............ 1.000 000*E— 15
Meter* (m) . . ..o 2.957 353 E—05
Meter(m) . ............ 3.048 000*E—01
Meter(m) . ............ 3.048 006 E—-01
Pascal (Pa) . ............ 298898 E+03

Meter?(m?) . . ...........
Meter? pro Sekunde (m?/s)
Meter? pro Sekunde (m?*/s)

9.290 304*E—02
2.580 640*E~05
9.290 304*E —02
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Zur Umrechung von: in: multipliziere man mit:
ft* (Volumen, Schnittmodul) . . . . . . . Meter? (m . ............ 2.831685 E—02
ftmin . ... ... L Meter® pro Sekunde (m%/s) . . . . . 4.719 474 E—04
B ... Meter® pro Sekunde (m’) . . . .. 2.831 685 E—02
ft* (Schnittmoment)®® . . . . ... ... Meter* (m% . ............ 8.630 975 E—03
ftth ... ... . L Meter pro Sekunde (m/s) . .. .. 8.466 667 E—05
ft/min . ... ... L Meter pro Sekunde (m/s) .. ... 5.080 000*E—03
ft’'s ... Meter pro Sekunde (m/s) . . ... 3.048 000*E--01
ft/ss ... Meter pro Sekunde? (m/s?) . . . . . 3.048 000*E—01
footcandle . ... ............ Lux(x) ............... 1.076 391 E+01
footlambert . . . .. ... ......., Candela pro Meter? (cd/m? . ... 3.426 259 E+00
ft-lbf . ... L Joule (J) .. ....... ..., 1.355 818 E+00
ft-lbf/h ... Watt (W) .. ............ 3.766 161 E—04
ft-lbf/min . ... .. ... ... ..., Watt (W) .. ............ 2.259 697 E—02
ft-lbf/is .. Watt (W) ... ........... 1.355 818 E+00
ftrpoundal . ............... Joule (J) . ............. 4.214 011 E-02
Freier Fall, Konstante (g) . ... .. .. Meter pro Sekunde? (m/s?) . . . . . 9.806 650*E +00
Y Meter pro Sekunde? (m/s?) . . . . . 1.000 000*E —02
gallon (kanadische, Flissigk.) . ... .. Meter’ (m%) . . ........... 4.546 090 E—03
gallon (brit., Fliissigk.) . . ........ Meter?’ (m®) . ............ 4.546 092 E—03
gallon (amerik., trocken) . .. ... .. Meter’ (m®) . ............ 4.404 884 E—03
gallon (amerik., Fliissigk.) . . ... ... Meter’ (m% ... .......... 3.785 412 E—-03
gallon (amerik., Fliissigk.)/Tag . . . . . Meter® pro Sekunde (m%s) . . . . . 4.381 264 E~08
gal (amerik., Flissigk.)/min . . ... .. Meter® pro Sekunde (m%s) . . . .. 6.309 020 E-—05
gal (amerik., Fliissigk)/hp-h :

(SFC, spez. Brennstoffverbr.) . . . .. Meter® pro Sekunde (m%/s) . . ... 1.410 089 E—09
Gamma . . ................ Tesla(T) .............. 1.000 000*E —09
Gauss . . .. ..o Tesla(T) ... ........... 1.000 000*E ~04
Gilbert . . ... ............. Ampere (A) . ........... 7.957 747 E—01
gillbrit) .. ............... Meter’ (m%) . ............ 1.420 654 E—04
gill (amerik.) .. ... .......... Meter’ (m% . ............ 1.182 941 E—-04
Grad (Winkel) . ... .......... Radiant (rad) . .. ......... 1.745 329 E—02
Grad Celsius . . ... .......... Kelvin(K) ............. k = tc +,273.15
Grad centigrade . . ... ........ [siche 3.4.2]
Grad Fahrenheit . . ... ... ... .. Grad Celsius . . . ......... Tc = ( — 32)/1.8
Grad Fahrenheit . . ... ... ... .. Kelvin(K) ............. & =(tr +459.67)/1.8
Grad Rankine . . ............ Kelvin(K) . ............ & = tr/1.8
Gradient . .. .............. Grad (Winkel-) . . ... ... ... 9.000 000*E—01
Gradient . .. .............. Radiant (rad) . . . ... ... ... 1.570 796 E—02
grain (1/7000 Ib avoirdupois) . . . . .. Kilogramm (kg) . ... ... ... 6.479 891*E—05
grain (Ib avoirdupois/7000)/gal

(amerik., Flissigk.) . ......... Kilogramm pro Meter® (kg/m®) .. 1.711 806 E—02

!5 Wird gelegentlich auch Tréigheitsmoment eines ebenen Schiffes iiber einer ausgezeichneten Achse genannt.
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Zur Umrechung von:

horsepower, siehe Pferdestirke
hundredweight (long) . ... ......
hundredweight (short) . ... ......
inch . ... ..o i
inch Quecksilbersiule (32°F)
inch Quecksilbersiule (60°F)
inch Wassersiule (39.2°F)
inch Wassersiule (60°F)

in® (Volumen, Schnittmodut)'®
I3min .. e e e e
in* (Schnittmoment)**

Jahr (Kalender-)
Jahr (siderisches)
Jahr (tropisches)

Kaliber (inch)
Kalorie (Internat. Tab.)
Kalorie (Mittel) . . ...........
Kalorie (thermochemische)

Kalorie (15°C)
Kalorie (20°C)
Kalorie (Kilogramm, Internat. Tab.)
Kalorie (Kilogramm, mittlere) . . . . . .
Kalorie (Kilogramm, thermo-chem.)

Karat (metr.) . . ... ..........

Kilokalorie (Internat. Tab.)
Kilokalorie (Mittel) . . ... ......
Kilokalorie (thermochemisch) . . . . . .
Kilokalorie (thermochemisch)/min

Kilokalorie (thermochemisch)/s

in:
Kilogramm (kg)
Kilogramm pro Meter® (kg/m’)
Meter? (m?)

multipliziere man mit:

1.000 000*E—03
1.000 000*E +03
1.000 000*E+04

5.080 235 E+01
4.535925 E+01

Kilogramm (kg)
Kilogramm (kg)

Meter (m) . .. .......... 2.540 000*E—02
Pascal(Pa) . ............ 338638 E+03
Pascal (Pa) . ............ 337685 E+03
Pascal (Pa) . ............ 2.490 82 E+02
Pascal(Pa) . ............ 24884 E+02

Meter? (m?)
Meter’ (m¥ ... ... .......
Meter® pro Sekunde (m’/s)
Meter* (m*)

6.451 600*E—04
1.638 706 E—05
2.731177 E-07
4162314 E-07

2.540 000*E—02
2.540 000*E—02

Meter pro Sekunde (m/s)
Meter pro Sekunde? (m/s?)

Sekunde (s)
Sekunde (s)
Sekunde (s)

3.153 600 E+07
3.155 815 E+07
3.155 693 E+07

Meter(m) .. ........... 2.540 000*E—02
Joule () .. ... ... 4.186 800*E+00
Joule () .. ... ... 4,190 02 E+00
Joule () . ... ... 4.184 000*E+10
Joule () .. ... ... 4.18580 E+00
Joue () .............. 4,18190 E+00
CJoule Iy ..o 4.186 800*E +03
Joule () .. .. ... 419092 E+03
CJoule (@ ..o 4.184 000*E +03

Kilogramm (kg) . ......... 2.000 000*E—14

1 pro Meter (1/m) 1.000 000*E +02

GradCelsius . .. ... ...... Tc = & — 273.15
Joule () .. ... ... 4.186 800*E+03
Joule () ... ... 4190 02 E+03
Joule (J) .. ... ... 4.184 000*E+03
Watt (W) ... ........... 6.973 333 E+01
Watt (W) ... ........... 4.184 000*E+03

16 Der genaue Umrechnungsfaktor ist 1.638 706 4*E—05.
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Zur Umrechung von: in: multipliziere man mit:
kilogram-force (kgf) . ... ... .. .. Newton(N) . . . ... ....... 9.806 650*E+00
kgf-m ... L Newtonmeter (N-m) . ... ..., 9.806 650*E +00
kef-sm ... ... ... ... ... Kilogram (kg) . .......... 9.806 650*E+00
kgf/fem® . . . ..o Pascal (Pa) . ..........., 9.806 650*E + 04
kgf/m* ... Pascal (Pa) . ............ 9.806 650*E +00
kgf/mm® . ... L Pascal (Pa) . ............ 9.806 650*E + 06
km/h oL Meter pro Sekunde (m/s) . . ... 2777778 E-~01
Kilopond . ... ... .. ........ Newton(N) . ... ......... 9.806 650*E+00
L Joule () . .. ........... 3.600 000*E +06
kip (10000Ibf) . ... ... ... .. .. Newton(N) . . ........... 4.448 222 E+03
kip/in®(ksi) . . . ... .. ........ Pascal (Pa) . ............ 6.894 757 E+06
Knoten (internat.) . . ........ .. Meter pro Sekunde (m/s) . . ... 5.144 444 E-01
Lambert . ... ........... .. Candela pro Meter? (cd/m?) . ... 1/n *E+04
Lambert . .. ..... ... ...... Candela pro Meter? (cd/m?) . . .. 3.183099 E+03
Langley . ... .............. Joule pro Meter> (I/m?) ... ... 4.184 000*E +04
league . .. .. ..... ... ... .. Meter(m) . ............ [s. Anm. 12]

Lichtjahr . . . ... .. ... . ... .. Meter(m) . .......... .. 9.46055 E+15
Litert7 . ... ... ... L Meter*(m% . . ........... 1.000 000*E—03
Maxwell .. ............... Weber (Wb) . ... ... ..... 1.000 000*E—08
mho . .................. Siemens(S) . . ......... .. 1.000 O00*E +00
microinch . . .. ..., ..., .. ... Meter(m) ............. 2.540 G00*E—08
Micron . .. ... ............ Meter(m) . ............ 1.000 000*E —06
mil .. L Meter(m) . ............ 2.540 000*E—05
mile (internationale) . . ... ... ... Meter(m) ............. 1.609 344*E +03
mile (statute) . . . . ... .. ... ... Meter(m) . ............ 1.6093 E+03
mile (US survey)? . ., . .. ... . .. Meter(m) . ............ 1.609 347 E+03
mile (internationale nautische) . . . . . Meter(m) . ............ 1.852 000*E +03
mile (brit. nautische) . . . .. ... ... Meter(m) ............. 1.853 184*E+03
mile (amerik. nautische) . . . ... ... Meter(m) . ............ 1.852 000*E +03
mi’ (internationale) . ... ....... Meter’ (m?) .. ........... 2.589 988 E+06
mi? (US survey)> . .. .. ...... . Meter*(m?) . . ... ........ 2.589 998 E+06
mi/h (internationale) . . . . ... ... . Meter pro Sekunde (m/s) . . .. . 4.470 400*E —01
mi/h (internationale) . . ... ... ... Kilometer pro Stunde (km/h) . . . 1.609 344*E+00
mi/min (internationale) . .. ... ... Meter pro Sekunde (m/s) . .. .. 2.682 240*E+01
mi/s (internationale) . . ... ... ... Meter pro Sekunde (m/s) . .. .. 1.609 344*E +03
Millibar . . .. ......... . ..., Pascal (Pa) . ............ 1.000 000*E +02
Millimeter Quecksilbersiule (0°C) . . . . Pascal (Pa) ............. 133322 E+02

17 1964 bestimmte die Allgemeine Konferenz iiber MaBe und Gewichte den Liter als spezielle Bezeichnung fiir den
Kubikdezimeter. Vor dieser Entscheidung war der Liter gleich 1.000 028 dm?; bei Priizisionsvolumenmessungen muB
dies beachtet werden.
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Zur Umrechung von:
Minute (Winkel-) . ...........
Minute (mittlere Sonnen-)
Minute (sidereal)
Monat (mittl. Kalender-)

Oersted
Ohmzentimeter
Ohm circular-mil pro ft

ounce (avoirdupois) . . ... ... ...
ounce (troy oder Apotheker-)
ounce (brit., Flissigk.) . . .. ... ...
ounce (amerik., Fliissigk.)
ounce-force
ozf -in

oz (avoirdupois)/gal (Brit., Fliissigk.)

oz (avoirdupois)/gal (amerik., Fliissigk.)
oz (avoirdupois)/in®
oz (avoirdupois)/ft?
oz (avoirdupois)/yd®
parsec’ . . ... L
peck (US)

pennyweight
perm (0°C)

perm (23°C)

perm-in (0°C)

perm-in (23°C)

Pferdestidrke (550 ft-1bf/s) . . . . . . ..
Pferdestdrke (elektrische)
Pferdestdrke (metrische)

Pferdestirke (Wasser)
Pferdestirke (brit.)

Phot ............. . .....
Pica (Drucker) . ... ..........
pint (amerik., trocken)

pint (amerik., Fliissigk.)
Punkt (Drucker) . . ...........
Poise (absolute Zihigkeit)

in:

Radiant (rad)
Sekunde (s)
Sekunde (s)
Sekunde (s)

multipliziere man mit:

2.908 882 E—04
6.000 000 E+01
5.983 618 E+01
2.628 000 E+06

Ampere pro Meter (A/m)
Ohm Meter (- m) . . .......
Ohm Millimeter? pro Meter

7.957 747 E+01
1.000 000*E—02

(@ mm¥m) .. ... .. 1.662 426 E—02
Kilogramm (kg) . ......... 2.834 952 E—02
Kilogramm (kg) . ......... 3.110 348 E—-02
Meter® (M) .« « v oo v e 2.841 307 E—05
Meter*(m®) .. ........... 2.957 353 E~05
Newton(N) .. ........... 2.780 139 E-01
Newtonmeter (N-m) . . . ... .. 7.061 552 E—03

. Kilogramm pro Meter® (kg/m®) .. 6.236 021 E+00
Kilogramm pro Meter® (kg/m*®) . . 7.489 152 E+00
Kilogramm pro Meter®(kg/m®) . . . 1.729 994 E+03
Kilogramm pro Meter? (kg/m?) . 3.051517 E-01
Kilogramm pro Meter® (kg/m?) 3.390 575 E—-02
Meter (M) . oot 3.085 678 E+16
Metert*(m®) . . ........... 8.809 768 E—03

Kilogramm (kg)

1555174 E-03
Kilogramm pro Pascal .

Sekunden Meter? (kg/Pa-s-m?) . 5.72135 E—11
Kilogramm pro Pascal

Sekunden Meter? (kg/Pa‘s-m?) . 5.74525 E—11
Kilogramm pro Pascal

Sekunden Meter (kg/P-s-m) 145322 E-12
Kilogramm pro Pascal

Sekunden Meter (kg/Pa's-m) . . 145929 E—12

Watt (W) ... 7.456 999 E+02
Watt (W) ... 7.460 000*E +02
Watt (W) . ... 735499 E+02
Watt (W) . ... 7.460 43 E+02
Watt (W) ... 74570 E+02

1.000 000*E + 04
4217518 E-03
5.506 105 E—04
4.731 765 E—04
3.514 598*E—04
1.000 000*E-01

Lumen pro Meter? (Im/m?)
Meter (m)

Meter? (m%)
Meter? (m%)
Meter(m) .............
Pascal Sekunde (Pa-s)
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Zur Umrechung von:

pound (Ib avoirdupois)'®
pound (troy oder Apotheker-)
Ib- ft? (Trigheitsmoment)
Ib-in? (Trigheitsmoment)

Ib/gal (amerik., Fliissigk.)
lg/gal (amerik., Fliissigk).

Ib/hp-h

1b/in®

poundal
poundal/ft?
poundal - s/ft?

pound-force (Ibf)*
Ibf - ft
Ibf - ft/in
Ibf-in
Ibf -in/in
Ibf - s/ft?

Ibf/ft
Ibf/£t?
Ibf/in
1bt/in? (psi)
1bt/1b

quart (amerik., trocken)
quart (amerik., Fliissigk.)
rad (absorbierte Strahlungsmenge)

rhe
rod
Roentgen
Schnitt

Sekunde (Winkel-)
Sekunde (siderische)

. gray (Gy)

in:

Kilogramm (kg)
Kilogramm (kg)
Kilogramm Meter? (kg m?)
Kilogramm Meter? (kg - m?)

Pascal Sekunde (Pa-s)
Pascal Sekunde (Pa-s)
Kilogramm pro Meter? (kg/m?)
Kilogramm pro Meter® (kg/m®)
Kilogramm pro Meter® (kg/m?)
Kilogramm pro Meter® (kg/m®)

Kilogramm pro Sekunde (kg/s)

Kilogramm pro Joule (kg/J)

Kilogramm pro Meter® (kg/m?)
Kilogramm pro Sekunde (kg/s)
Kilogramm pro Sekunde (kg/s)
Kilogramm pro Meter® (kg/m?)

Newton (N)
Pascal (Pa)
Pascal Sekunde (Pa-s)

Newton (N)
Newtonmeter (N -m)
Newtonmeter pro Meter (N-m/m) .
Newtonmeter (N -m)
Newtonmeter pro Meter (N-m/m) .
Pascal Sekunde (Pa's)

Newton pro Meter (N/m)
Pascal (Pa)
Newton pro Meter (N/m)
Pascal (Pa)
Newton pro Kilogramm (N/kg)

Meter® (m®)
Meter® (m%)

1 pro Pascal Sekunde (1/Pa-s) . . .
Meter (m)
Coulomb pro Kilogramm (C/kg) . .
Meter? (m?)

Radiant (rad)
Sekunde (s)

!® Der genaue Umrechnungsfaktor ist 4.535 923 7*E—01.
% Der genaue Umrechungsfaktor ist 4.448 221 615 260 5*E +00.

. 4.882 428

.. 9.977633

.. 2,767 990
.. 71.559 873
.. 4535924

. 5.932764

. 9.806 650

multipliziere man mit:

4.535924
3.732 417
4.214 011
2.926 397

E—-01
E-01
E—-02
E—-04

4.133 789
1.488 164

E—04
E+00
E+00
E+01
E+01
E+02

1.601 846
1.198 264

1.259 979 E—04

1.689 659 E—07
E+04
E-—-03
E-01
E-01

1.382 550
1.488 164
1.488 164

E—01
E+00
E+00

4.448 222
1.355 818
5.337 866
1.129 848
4.448 222
4.788 026

E+00
E+00
E+01
E-01
E+00
E+01

1.459 390
4.788 026
1.751 268
6.894 757

E+01
E+01
E+02
E+03
E+00

1.101 221 E-03
9.463 529 E—04
1.000 000*E—02
1.000 000*E+01
(siche Anm. 12)

2.58 E-04
(siche Anm. 12)

4.848 137 E~-06
9.972 696 E—01




ANHANG D 1419

Zur Umrechung von: in: multipliziere man mit:
shake . .. ... . ... .. Sekunde (s) . . ... ........ 1.000 000*E—-08
slug . . ... Kilogramm (kg) .......... 1.459 390 E+01
slug/ft-s . . .. ... L Pascal Sekunde (Pa's) . .. .. .. 4.788 026 E+01
slug/ft® . .. ..o Kilogramm pro Meter® (kg/m®) . . 5.153 788 E+02
Statampere . . . ... ... ... ... Ampere (A) . ... ........ 3.335640 E—10
Statcoulomb . . ... ... ... L. Coulomb(C) ............ 3.335 640 E—10
Statfarad . ................ Farad(F) . ............. 1.112 650 E—12
Stathenry . . .. ............. Hemmy(H) ............. 8.987 554 E+11
Statmho . .. .............. Siemens(S) . ............ 1.112 650 E—12
Statohm . ... ............. Om(Q) .............. 8.987 554 E+11
Statvolt . . . ... ... ... . ..... Volt (V) .............. 2.997 925 E+02
SETE . v v i i e e Meter*(m®) . . ........... 1.000 000*E+00
Stilb . ... Candela pro Meter? (cd/m?) . . .. 1.000 000*E+04
stokes (kinematische Zahigkeit) . . . . . Meter? pro Sekunde (m?/s) . . . .. 1.000 000*E—04
Stunde (mittl. Sonnen-) . . . . ... .. Sekunde (s) . . ... ... .. ... 3.600 000 E+03
Stunde (siderische) . . . . .. ... ... Sekunde (s) . . ... ........ 3.590 170 E+03
tablespoon . . ... ........... Meter®(m®) . . ........... 1.478 676 E—05
Tag (mittl. Sonnen-) . . . ........ Sekunde (s) . .. .......... 8.640 000 E+04
Tag (siderischer) . . ... ... ... .. Sekunde (s} . . ... ........ 8.616 406 E+04
tEaspoOn . . . . it e Meter’ (m¥) . ............ 4.928 922 E~06
X o o e e e e Kilogramm pro Meter (kg/m) . . . 1.000 000*E—06
therm . .. ... ... L oL Joule (J) . ...... .. ... ... 1.055 056 E+08
ton (assay) . ... oo ..o Kilogramm (kg) . ......... 2.916 667 E—02
ton (long, 22401b) . . ... ... .. .. Kilogramm (kg) . ......... 1.016 047 E+03
ton (metrische) . . . ... ... ... .. Kilogramm (kg) . ......... 1.000 000*E +03
ton (TNT-Aquivalent) . ... ...... Joule () .. ............ 4184 E+09%

ton (Kihlung) . ... .......... Watt (W) .. ............ 3.516 800 E+03
ton (register) . . . .. .......... Meter’ (m®) . . ........... 2.831 685 E+00
ton (short, 2000ib) . . ... ....... Kilogramm (kg) . ......... 9.071 847 E+02
ton (long)/yd®> . .......... ... Kilogramm pro Meter® (kg/m®) . . 1.328 939 E+03
ton (short)/h . . ... .......... Kilogramm pro Sekunde (kg/s) . . 2.519958 E—01
ton-force (2000Ibf) . . ... ... ... Newton(N) . ............ 8.896 444 E+03
Tonne . . ....... ... Kilogramm (kg) . ......... 1.000 000*E+03
Torr (mmHg, 0°C) . .......... Pascal (Pa) . ............ 1.33322 E+02
township . ................ Meter’(m?) . ............ [see footnote 12]

W oo Joule () ..o 3.600 000*E +03
WS o e Joule (1) .. ... ... ... 1.000 000*E +00
Wem? ... Watt pro Meter> (W/m?) . ... .. 1.000 000*E+04
Win2 . ... Watt pro Meter> (W/m?) . . .. .. 1.550 003 E+03

 Definierter (kein gemessener) Wert.
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Zur Umrechung von: in: multipliziere man mit:
yard ... Meter(m) . ............ 9.144 000*E—01
yd® L Meter’(m?) . ............ 8.361 274 E—01
yd® Meter’ (m¥) . ............ 7.645 549 E—01
yd/min . . ... L Meter® pro Sekunde (m%s) . . . .. 1.274 258 4-02
Zentimeter Quecksilbersdule (0°C) ... Pascal(Pa) .. ........... 133332 E+403

Zentimeter Wassersdule (4°C) . . . . . . Pascal(Pa) .. ... ........ 9.806 38 E+01
Zentipoise . . . ... .. ... ... Pascal Sekunde (Pa‘s) . ... ... 1.000 000*E —03




1421

10

11

2-1

Verzeichnis der Tabellen

Erster Band

Bevolkerungsprognosen fiir die Welt, Hauptregionen und ausge-
wahlte Lander . . . . .. ... .. ... .. ... .. ...
Schitzungen und Grobprognosen fiir ausgewihlte stddtische Agglo-
merationen in Entwicklungslindern . . ... ....... ...
BSP: Schitzungen (1975), Prognosen und Zuwachsraten (1985,
2000) nach Hauptregionen sowie ausgewidhlten Lindern und
Regionen . ... ... ... .. ... .. ..
BSP pro Kopf der Bevolkerung: Schitzungen (1975), Prognosen
und Zuwachsraten (1985, 2000) nach Hauptregionen sowie aus-
gewdhlten Lindernund Regionen . . . . . . ... ... .. ...
Getreideproduktion, -verbrauch und -handel, tatsdchliche und
prognostizierte Werte, sowie prozentualer Zuwachs in Gesamtpro-
duktion und -verbrauch von Nahrungsmitteln . . . . . .. ...
Pro-Kopf-Getreideproduktion, -verbrauch und -handel, tatséchli-
che und prognostizierte Werte, sowie prozentualer Zuwachs in der
gesamten Pro-Kopf-Produktion und im gesamten Pro-Kopf-Ver-
brauch . . . . . . .. ...
Geschitzte Welt-Waldbestinde 1978 und 2000 . . . . . . . ..
Lebensdauer der Weltreserven (1976) an ausgewdhlten minerali-
schen Rohstoffen bei zwei unterschiedlichen Bedarfsentwicklun-
=3+
Weltproduktion und Reserven 1977 (geschiitzt), iibrige Ressourcen
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4000 Diisseldorf

Tel. (02 11) 83 51

Niedersachsen:

Sozialministerium des Landes Niedersachsen
Hinrich-Wilhelm-Kopf-Platz 2

3000 Hannover

Tel. (0511) 1901

Ministerium fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten des Landes
Niedersachsen

CalenbergerstraBe 2

3000 Hannover

Tel. (05 11) 1901

Rheinland-Pfalz;

Ministerium fiir Soziales, Gesundheit
und Umwelt

Bauhofstr. 4

6500 Mainz

Tel. (06131) 161

Saarland:

Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung
und Bauwesen

HardenbergstraBe 8

6600 Saarbriicken

Tel. (06 81) 50 11

Schleswig-Holstein:

Ministerium fiir Ernéhrung, Landwirt-
schaft und Forsten

Diisternbrooker Weg 104

2300 Kiel 1

Tel. (04 31) 59 61
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2. SACHVERSTANDIGENRAT; AUSSCHUSSE / KOMMISSIONEN;
ARBEITSGEMEINSCHAFTEN

2.1. Sachverstindigenrat 2.3. Arbeitsgemeinschaften
Der Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen Linderarbeitsgemeinschaft Abfall
Gustav-Stresemann-Ring 11 Rofstr. 135
6200 Wiesbaden 4000 Diisseldorf
Tel. (06121) 752177 Tel. (02 11) 456 31
Arbeitsgemeinschaft der Linder zur
2.2. Ausschiisse/Kommissionen Reinhaltung des Rheins
GroBe Bleiche 55
Deutscher Bundestag 6500 Mainz
Bundeshaus Tel. (06131) 161
5300 Bonn . . .
Tel. (02 28) 1 61 Iam.ierausschuB fiir Immissionsschutz
Horionplatz 1
InnenausschuB: - 4000 Diisseldorf
Vorsitzender Abgeordneter Tel. (02 11) 83 51
Dr. Axel Wernitz (SPD) . . .
: Linderarbeitsgemeinschaft Wasser
AusschuB fiir Wirtschaft: Marienstr. 41
Vorsitzender Abgeordneter 7000 Stuttgart
Dollinger (CDU) Tel. (07 11) 6 67 61
AusschuB fiir Forschung und Technologie: (fir 1979/80)
Vorsitzender Abgeordneter Liinderarbeitsgemeinschaft fiir
Dr. Albert Probst (CSU) Naturschutz, Landschaftspflege
AusschuB fiir Jugend, Familie und Gesundheit: und Erholung
Vorsitzender Abgeordneter Rofistr. ,,135
Hauck (SPD) 4000 Diisseldorf

Tel. (02 11) 4 56 31
AusschuB fiir Landwirtschaft, Erndhrung

und Forsten: Arbeitsgemeinschaft
Vorsitzender Abgeordneter Deutscher Beauttragter fiir
Schmidt (Gellersen) (SPD) Naturschutz und Landespflege . V.
Konstantinstr. 110
Umweltpolitische Sprecher der Fraktionen 5300 Bonn 2
im Deutschen Bundestag: Tel. (02 28) 30 00 41-44
CDU: Dr. Riesenhuber, MdB . . .
FDP: Torsten Wolfgram, MdB Arbeitsgemeinschaft fiir Land-
SPD: Dr. Liese! Hartenstein, MdB schaftsentwicklung
Godesberger Allee 142-148
Enquete-Kommission 5300 Bonn 2
des Deutschen Bundestages Tel. (02 28) 37 68 78
»Zukiinftige Kernenergiepolitik« "
Bundeshaus Deutscher Rat fiir Landespflege
5300 Bonn Konstantinstr. 110
(Vorsitzender: R. Ueberhorst) 5300 Bonn 2

Tel. (02 28) 33 1097
Reaktor-Sicherheitskommission

Glockengasse 2 Arbeitsgemeinschaft fiir
5000 Koln 1 Abfallwirtschaft
Tel. (02 21) 2 06 81 Lindenallee 13-17

5000 Koln-Marienburg 51
Tel. (0221) 37711
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Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen
der Bundesrepublik Deutschland
‘SteinstraBe 9 .

4000 Diisseldorf

Verein Deutscher Ingenieure
Kommission zur Lirmminderung
Graf-Recke-Str. 84

4000 Diisseldorf 1

Tel. (0211) 6 21 41

Verein Deutscher Ingenieure
Kommission Reinhaltung der Luft
Graf-Recke-Str. 84

4000 Diisseldorf 1

Tel. (02 11) 621 41

Verein Deutscher Ingenieure
NormenausschuB Luftreinhaltung
Burggrafenstr. 4-10

1000 Berlin 30

Tel. (030) 260 11

Verein Deutscher Ingenieure
Normenausschu8 Wasserwesen
Burggrafenstr. 4-10

1000 Berlin 30

Tel. (030) 26011

3. BUNDESEINRICHTUNGEN, -ANSTALTEN UND -INSTITUTE

3.1. Bundeseinrichtungen

Umweltbundesamt
Bismarckplatz 1
1000 Berlin 33
Tel. (0 30) 8 90 31

Abteilungen:
Fachbereich I:
Umweltplanung, Okologie
Fachbereich II:
Luftreinhaltung, Lirmbekémpfung
Fachbereich I1I:
Abfallwirtschaft, Wasserwirtschaft
Zentraler Antwortdienst:
Tel. (0 30) 890 33 38

3.2. Bundesanstalten und -institute

Bundesamt fiir Erndhrung und
Forstwirtschaft

Adickesallee 40

6000 Frankfurt 1

Tel. (06 11) 55 05 21

Bundesgesundheitsamt
Thielallee 88-92

1000 Berlin 33

Tel. (0 30) 8 30 81

Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung
Postfach 55 28
6200 Wiesbaden

Bundeszentrale fiir gesundheitliche
Aufklirung

Ostmerheimerstr. 200

5000 Kéln 91

Tel. (02 21) 89 10 31

Biologische Bundesanstalt fiir
Land- und Forstwirtschaft
Messeweg 11-12

3300 Braunschweig

Tel. (05 31) 3991

Biologische Bundesanstalt

fiir Land- und Forstwirtschaft,
Institut fiir biologische
Schédlingsbekdmpfung
Heinrichstr. 243

6100 Darmstadt

Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und
Unfallforschung

Vogelpothsweg 50-52

4600 Dortmund 17

Tel. (02 31) 176 31

Bundesanstalt fiir Geowissenschaften
und Rohstoffe

Stilleweg 2

3000 Hannover 23

Bundesanstalt fiir Gewésserkunde
Kaiserring- Augusta-Anlagen 15-17
5400 Koblenz

Tel. (02 61) 124 31
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Bundesanstait fiir Materialpriifung
Unter den Eichen 87

1000 Berlin 45

Tel. (030) 8 1041

- Bundesanstalt fiir StraBenwesen
Briihler Str. 1
5000 Koln
Tel (0221)37021

Bundesanstalt fiir Wasserbau
Kussmaulstr. 17
7500 Karlsruhe
Tel. (07 21) 740 15, 740 17

Physikalisch-Technische Bundesanstalt
Bundesallee 100

3300 Braunschweig

Tel. (05 31) 59 21

Bundesforschungsanstalt fiir Eméhrung
Engesserstr. 20

7500 Karlsruhe

Tel. (07 21) 6 01 14/6 01 15

Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei
Palmaille 9

2000 Hamburg 50

Tel. (0 40) 3816 01

Bundesforschungsanstalt fiir Forst-
und Holzwirtschaft

Leuschnerstr. 91

2050 Hamburg 80

Tel. (0 40) 7 38 60 55/7 38 60 57

Bundesforschungsanstalt fiir garten-
bauliche Pflanzenziichtung
Bornkampsweg

2070 Ahrensburg

Tel. (04102) 51121

Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde
und Raumordnung

Am Michaelshof 8

5300 Bonn-Bad Godesberg

Tel. (02 28) 82 61

Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft
Bundesallee 50

3300 Braunschweig

Tel. (05 31) 5961

Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz
und Landsch.-Okologie

Konstantinstr. 110

5300 Bonn-Bad Godesberg

Tel. (02 28) 33 00 41-44

Institut fiir Vegetationskunde der Bundes-
forschungsanstalt fiir Naturschutz und
Landschaftsdkologie

Konstantinstr. 110

5300 Bonn 2

Institut fiir Naturschutz und Tierdkologie
der Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz
und Landschaftsékologie

Konstantinstr. 110

5300 Bonn 2

Forschungsstitten der Landwirtschaft,
Erndhrung, Veterindrmedizin, Forst- und
Holzwirtschaft in der BRD

Zentralstelle f. Agrardokumentation und
-information (ZADI)

Konstantinstr. 110

5300 Bonn-Bad Godesberg

Tel. (02 28) 33 00 41

Kernforschungszentrum Karlsruhe GmbH
Weberstr. 5

7500 Karlsruhe

Tel. (072 47) 821

Programmgruppe Systemforschung und
Technologie

Kernforschungsanlage (KFA) Jiilich GmbH
5170 Jiilich

Tel. (02461) 611

Hahn-Meitner-Institut fiir Kernforschung
Berlin GmbH

Glienicker Str. 100

1000 Berlin 39
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4. PARTEIEN, GEWERKSCHAFTEN, VERBANDE,

KIRCHE, STIFTUNGEN

4.1. Parteien

Christlich Demokratische Union (CDU)

Friedrich-Ebert-Allee 73-75
5300 Bonn
Tel. (02 28) 5 44-1

Christlich Soziale Union (CSU)
Nymphenburger Str. 64

8000 Miinchen

Tel. (0 89) 1243-1

Freie Demokratische Partei (F.D.P.)

Baunscheidtstr. 15
5300 Bonn
Tel. (02 28) 547-1

Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD)

Ollenhauerstr, 1
5300 Bonn
Tel. (02 28) 5 32-1

Die Griinen
Friedrich-Ebert-Allee 120
5300 Bonn

Tel. (02 28) 233021

4.2. Gewerkschaften

Deutscher Gewerkschaftsbund
Bundesvorstand

Abt. Wirtschaftspolitik

Abt. Gesellschaftspolitik
Hans-Bockler-Str. 39

4000 Diisseldorf

Tel. (0211) 4301330

IG Bau-Steine-Erden
Bockenheimer Landstr, 73-77
6000 Frankfurt am Main 1
Tel. (06 11) 743 71

IG Bergbau und Energie
Wirtschaftsabteilung
Alte Hattinger Str. 19
4630 Bochum

Tel. (02 34) 31 91

IG Chemie-Papier-Keramik
Umweltschutz
Konigsworther Platz 6

3000 Hannover

Tel. (05 11) 763 11

IG Druck und Papier
Friedrichstr. 15

7000 Stuttgart 1

Tel. (07 11) 2 01 81

IG Metall

Abteilung Sozialpolitik
Wilhelm-Leuschner-StraBe 79-85
6000 Frankfurt am Main

Tel. (06 11) 26 47-1

Gewerkschaft der Eisenbahner
Deutschlands

Beethovenstr. 12-16

6000 Frankfurt am Main

Tel. (06 11) 74 03 21

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft
Unterlindau 58

6000 Frankfurt am Main 1

Tel. (06 11) 72 64 54/56

Gewerkschaft Gartenbau, Land- und
Forstwirtschaft

Druseltalstr. 51

3500 Kassel-Wilhelmshéhe 1

Tel. (0561) 3 40 68/9

Gewerkschaft Handel, Banken und
Versicherungen

Abteilung Gesellschaftspolitik
Tersteegenstr. 30

4000 Diisseldorf 30

Tel. (02 11) 45 82-1

Gewerkschaft Holz und Kunststoff
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik
Sonnenstr. 14

4000 Diisseldorf 1

Tel. (2 11) 78 64 61/3

Gewerkschaft Leder
Theodor-Heuss-Str. 2A
7000 Stuttgart 1

Tel. (07 11) 29 55 55/56

Gewerkschaft Nahrung, GenuB, Gaststitten
Gertrudenstr, 9

2000 Hamburg 1

Tel. (0 40) 32 29 81/83

Gewerkschaft Offentliche Dienste,
Transport und Verkehr
Theodor-Heuss-Str. 2

7000 Stuttgart 1

Tel. (07 11) 20 97-1
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Gewerkschaft der Polizei
Forststr. 3a

4010 Hilden

Tel. (02 11) 714091

Deutsche Postgewerkschaft
Rhonestr. 2

6000 Frankfurt

Tel. (06 11) 66 95-1

Gewerkschaft Textil-Bekleidung
Rofstr. 94

4000 Diisseldorf 30

Tel. (02 11) 43091

Aktionskreis Leben im DGB
St. Gilles Str. 21
6050 Offenbach

4.3. Verbiinde und
Vereinigungen

Bundesverband der Deutschen Industrie e. V.

Abteilung fiir Umweltfragen
Oberlinder Ufer 84-88
5000 Koin 51

Tel. (02 21) 370 81

Abwassertechnische Vereinigung €. V.
Gesellschaft zur Férderung der
Abwassertechnik e. V.

Markt 1

5205 St. Augustin

Tel. (0 22 41) 2 40 21-23

Kuratorium fiir Wasserwirtschaft e. V.
Kennedyallee 62-70

5300 Bonn 2

Tel. (02 28) 3787 11

Deutscher Verband fiir Wasserwirtschaft
und Kulturbau e. V.

Gluckstr. 2

5300 Bonn 1

Tel. (02 28) 63 14 46

Deutscher Verein des Gas- und
Wasserfaches e. V.

Frankfurter Allee 27-29

6236 Eschborn 1

Tel. (0 61 96) 4 40 59

Institut fiir gewerbliche Wasserwirtschaft
und Luftreinhaltung e. V.

Oberlinder Ufer 84-88

5000 Koln 51

Tel. (0221) 370 84 95

Institut fiir Wasser-, Boden- und
Lufthygiene

Corrensplatz 1

1000 Berlin 33

Tel. (030) 8 30 81

Vereinigung Deutscher Gewisserschutz e. V.
Bennauerstr. 60

5300 Bonn 1

Tel. (02 28) 2192 97

Verein fiir Wasser-, Boden- und
Lufthygiene e. V.

Corrensplatz 1

1000 Berlin 33

Tel. (0 30) 8 66 23 42

Deutsche Gesellschaft fiir Wiederauf-
arbeitung von Kernbrennstoffen mbH
Hildesheimer Str. 17

3000 Hannover 1

Bundesverband d. Deutschen Rohstoff-
wirtschaft e. V.

Neumarkt 12-14

5000 Koln 1

Informationszentrum WeiBblech e. V.
Kasernenstr. 36
4000 Diisseldorf 1

Aluminium Zentrale
Postfach 1207
4000 Diisseldorf 1

Deutsche Landwirtschafts-Gesellschaft e. V.
Zimmerweg 16
6000 Frankfurt/M. 1

Gesamtverband des deutschen
Steinkohlenbergbaus
Gliickaufhaus

Friedrichstr. 1

4300 Essen

Gesellschaft fiir Lirmbekdmpfung e. V.
Theodor-Heuss-Platz 7

1000 Berlin 19

Tel. (0 30) 3015644

Deutscher Arbeitsring

fiir Lirmbekdmpfung e. V.
(DAL)

Graf-Recke-Str. 84
Postfach 1139

4000 Diisseldorf 1

Tel. (02 11) 6 214253
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44. Kirche 4.5. Stiftungen
Forschungsstitte der evangelischen Deutsche Umwelthilfe e. V.
Studiengemeinschaft SchloBstr. 15

Schmeilweg 5 7763 Ohningen

. 6900 Heidelberg
Tel. (0 62 21) 14061

Rat der Evangelischen Kirche in Deutschland
Umweltbeauftragter

Pfarrer Dr. Ing. Kurt Oeser

Westendstr. 26

6082 Morfelden-Walldorf

Tel. (0 61 05) 2 22 69/7 28 22

Sozialwissenschaftliches Institut der EKD
Querenburger Hohe 294
4630 Bochum

Max Himmelheber Stiftung
Postfach
7292 Baiersbronn

Stiftung Mittlere Technologie
Eisenbahnstr. 28-30
6750 Kaiserslautern

Stiftung Okologischer Landbau
Eisenbahnstr. 28-30
6750 Kaiserslautern
Tel. (06 31) 8 82 11

5. UMWELTVERBANDE UND INSTITUTIONEN

Aktion Saubere Landschaft e, V.
Haus der Glasindustrie
Couvenstr, 4

4000 Diisseldorf

Tel. (02 11) 3509 11

Arztlicher Arbeitskreis
Rauchen und Gesundheit
Maybachstr. 14-16

6800 Mannheim

Tel. (06 21) 3311 44

Allgemeiner Deutscher Fahrrad-Club (ADFC)
Postfach 107744
2800 Bremen

AGV-Arbeitsgemeinschaft der Verbraucher
Heilsbachstr. 20

5300 Bonn-Duisdorf

Tel. (02 28) 64 10 11

Arbeitsgemeinschaft Deutscher Heimat-,
‘Wander- und Naturschutzbiinde
Falkenstr. 70 B

7000 Stuttgart

Tel. (07 11) 29 53 36

Arbeitsgemeinschaft Deutscher
Tierschutz e. V.
Dr.-Boschheidgenstr. 20

4130 Moers 1

Tel. (028 41) 264 73

Arbeitsgemeinschaft fiir Umwelt-
fragen (AGU)e. V.
Bennauerstr. 60

5300 Bonn 1

Tel. (02 28) 2192 19

Bundesverband

Biirgerinitiativen Umweltschutz e. V. (BBU)
Hellbergstr. 6

7500 Karlsruhe 21

Tel. (07 21) 57 42 48

Bund Deutscher Landschafts-
Architekten e. V. (i. DNR)
Colmantstr, 32

5300 Bonn 1

Tel. (02 28) 65 54 88

Bund Umwelt und Naturschutz
Deutschland e. V.
Oskar-Walzel-Str. 17

5300 Bonn

Tel. (02 28) 21 1421

Bundesvereinigung gegen Fluglirm e. V.
Westendstr. 26

6082 Morfelden-Walldorf 1

Tel. (061 05) 2 22 69/7 28 22

DAI DONG

- Gemeinschaft der Menschen —
Feldmannstr. 40

6600 Saarbriicken 1

Tel. (06 81) 574 16
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Deutsche Gesellschaft fiir Gartenkunst und
Landschaftspflege e. V. (DGGL) (i. DNR)
Markgrafenstr. 14

7500 Karlsruhe 1

Tel. (07 21) 13329 50

Deutsche Gesellschaft fiir
Umweltschutz e. V. (DGU)
Hebbelstr. 17

5650 Solingen

Tel. (0 21 22) 8183 45

Deutsche Lebensschutz-Verbinde
und Biirgerinitiativen e. V. (DLVB)
Friedrich-Ebert-Str. 34

2080 Pinneberg

Tel. (0 41 01) 232 69

Deutsche Sektion des Internationalen
Rates fiir Vogelschutz

Am Ostberg

7760 Radolfzell 16

Deutsche Umwelt-Aktion Gemeinniitziger e. V.
Kempener Allee 9

4150 Krefeld

Tel. (021 51) 70 04 46

Deutscher Alpenverein

Der Beauftragte fiir Naturschutz und Umwelt
Praterinsel

8000 Miinchen 22

Tel. (0 89) 29 30 86

Deutscher Bund fiir Vogelschutz e. V.
Bundesgeschiftsstelle

Favoritpark 2

7140 Ludwigsburg

Tel. (0 7141) 25309

Deutscher Heimatbund e. V.
Friedrich-Ebert-Str. 10
5200 Siegburg

Tel. (022 41) 513 80

Deutscher Naturschutzring e. V. (DNR)
Kalkuhlstr. 24

5300 Bonn 3

Tel. (02 28) 44 15 05/44 22 77

Deutscher Tierschutzbund e. V.
Baumschulallee 15

5300 Bonn 1

Tel. (02 28) 63 12 64

Deutscher Verbraucherschutzverband (DVS) e. V.

Fichtenstr. 2
6272 Niedernhausen

Deutscher Werkbund e. V.
Alexandraweg 26

6100 Darmstadt

Tel. (0 61 51) 4 64 34

Freunde der Erde (Friends of the Earth)
Witzlebenstr. 32
1000 Berlin 19

Gemeinniitziger Griinflichenverein
Pro Grin e. V.

In der Mark 99

4630 Bochum-Wattenscheid

Tel. (02327) 73171

Gesellschaft fiir Lebens- und Umweltschutz e. V.
Liegnitzer Weg 4
3400 Gottingen

Geselischaft fiir Natur- und Umweltschutz e. V.
Engeltalstr. 2

5300 Bonn 1

Tel. (02 28) 6340 55

Gesellschaft fiir Okologie e. V. (Gf0)
Untere Karspiile 2

3400 Gottingen

Tel. (05 51) 39 57 01

Gesellschaft zum Schutze
der Meeressdugetiere e. V.
Adolfshausen 2

3041 Hiitzel

Tel. (05194) 77 15

IFOAM

— Internationale Vereinigung org. Land-
baubewegungen —

Eisenbahnstr. 28-30

6750 Kaiserslautern

Stiftungskomitee

zur Verleihung der Umweltschutz-
Medaille e. V.

Weierstr. 12a

5200 Siegburg

Tel. (022 41) 60773

Verband Deutscher Naturparke
Ballindamm 2-3

2000 Hamburg 1

Tel. (0 40) 33 84 21

World Wildlife Fund Deutschland (WWF)
Bockenheimer Anlage 38
6000 Frankfurt/M.
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6. FORSCHUNGS- UND ENTWICKLUNGSEINRICHTUNGEN /

INSTITUTE

Alpeninstitut fiir Umweltforschung
und Entwicklungsplanung
Schieggstr. 21

8000 Miinchen 71

Tel. (089) 13233

Battelle-Institut e. V.
Am Roémerhof 35
6000 Frankfurt

Tel. (06 11) 7 90 81

Energiewirtschaftliches Institut
Universitdt KoIn
Albertus-Magnus-Platz

5000 Koln 41

Tel. (02 21) 47022 58

Forschungsgesellschaft Landschaftsentwicklung
Landschaftsbau e. V. (FLL)

Colmantstr. 32

5300 Bonn 1

Tel. (02 28) 65 54 88

Gesellschaft fiir Rationelle Energie-
verwendung e. V.
Theodor-HeuB-Platz 7

1000 Berlin 19

Tel. (030) 30156 44

Geselischaft fiir Strahlen-
und Umweltforschung
Ingolstadter Landstr. 1
8042 Neuherberg

Tel. (0 89) 3 87 41

Gesellschaft zur Firderung der Solartechnik
Postfach 4

3404 Adelebsen

Tel. (0 55 06) 792

Institut fiir Landschaftspflege und Naturschutz
an der Universitit Hannover

Postfach

3000 Hannover

Institut fiir Landschaftspflege und Okologie
Technische Universitiit Miinchen
8000 Miinchen

Institut fiir Landschafts- und Freiraum-
planung FB 14 an der Universitit Berlin
Postfach

1000 Berlin

Institut fiir 6kologische Chemie
c/o Gesellschaft fiir Strahlen- und
Unfallforschung

Ingolstidter Landstr. 1

8000 Miinchen

Institut fiir Seenforschung und
Fischereiwesen
7994 Langenargen

Institut fiir Strahlenhygiene
Corrensplatz 1

1000 Berlin 33

Tel. (030) 83081

Institut fiir Systemforschung und
Prognose e. V.

Medizinische Hochschule

Haus W 3G
Karl-Wiechert-Allee 9

3000 Hannover 61

Tel. (05 11) 53 21

Institut fiir Systemtechnik und
Innovationsforschung
Sebastian-Kneipp-Str. 12-14
7500 Karlsruhe

Tel. (07 21) 609 11

Internationales Institut fiir Umwelt und
Gesellschaft

Wissenschaftszentrum

Potsdamer Str. 58

1000 Berlin 30

Tel. (030) 26 1071

Institut fiir Weltforstwirtschaft
Universitit Hamburg
Leuschnerstr. 91

2050 Hamburg 80

Limnologisches Institut
Mainaustr, 212
7750 Konstanz

Max-Planck-Institut fiir Plasmaphysik
(MPIP)
8046 Garching bei Miinchen

Med. Institut fiir Umwelthygiene
Gurlittstr. 53
4000 Diisseldorf
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7. OKOLOGISCH ORIENTIERTE INSTITUTE

AGOF

Arbeitsgemeinschaft 6kologischer
Forschungsinstitute

Geschiftsstelle

Im Sand 5

6900 Heidelberg

(iiber 20 Institute sind Mitglied dieser
Arbeitsgemeinschaft)

Arbeitsgemeinschaft AngepaBte
Technologie (AGAT)
Menzelstr. 13

3500 Kassel

Arbeitsgemeinschaft Hydrogeologie und
Umweltschutz (AHU)

Brabantstr. 73

5100 Aachen

Arbeitsgruppe Umwelt, Gesellschaft
Energie (AUGE)

Universitit Essen/GSH
UniversitétsstraSe

4300 Essen

Tel. (0201) 1833473

Arbeitskreis NaturgemiiBer Landbau
Geschiftsstelle

Im Pohlschen Bock 9

3352 Einbeck

Tel. (05561) 81107

BAUZ

Bremer Arbeits- und Umweltschutz-Zentrum
Manteuffelstr. 8

2800 Bremen

Tel. (04 21) 70 06 90

Doernach
Biotectur Institut
7277 Wildberg 4

Fordergemeinschaft organisch-biologischer
Landbau e. V.

Bahnhofstr. 1

7326 Heinigen

Tel. (071 61) 48 93

Forschungsinstitut Windengergietechnik FWE

Pfaffenwaldring 31
7000 Stuttgart 80

Forschungsring fiir biologisch-dynamische
Wirtschaftsweise e. V.

Baumschulenweg 19

6100 Darmstadt

Tel. (0 61 51) 26 73

Forschungszentrum fiir sanfte Technologie
(Forst)

Schalweg 7

4358 Haltern-Sythen

Gesellschaft fiir rationelle Energie-
verwendung e. V.
Theodor-Heuss-Platz 7

1000 Berlin

Tel. (0 30) 301 56 44

Oko-Institut

Institut fiir angewandte Okologie e. V.
Schonauerstr. 3

7800 Freiburg

Tel. (07 61) 4 20 99/4 20 90

IFEU

Institut fiir Energie- und Umweltforschung e. V.
Im Sand 5

6900 Heidelberg

Tel. (0 62 21) 129 56

Institut fiir Zukunftsforschung GmbH
Giesebrechtstr. 15

1000 Berlin 12

Tel. (0 30) 8 83 88 71-74

Interdisziplindre Projektgruppe fiir
AngepaBte Technologie (IPAT)
Lentzeallee 86

1000 Berlin 31

Okas — Planungs- und Entwicklungs GmbH
fiir dezentrale Energietechniken

Flotowstr. 9

1000 Berlin 31

Okotop
Stuttgarter Platz 15
1000 Berlin 12

UWI

Umweltwissenschaftliches Institut
Hauptmannsreute 45

7000 Stuttgart

Tel. (07 11) 2938 74
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8. REGIONALE / LOKALE UMWELTVERBANDE

UND BURGERINITIATIVEN

8.1. Baden-Wiirttemberg

Aktionsgemeinschaft Natur- und Umweltschutz
Baden-Wiirttemberg e. V.

~ Landesnaturschutzverband —

Stafflenbergstr. 26

7000 Stuttgart 26

Tel. (07 11) 24 14 60

Bund Umwelt und Naturschutz Deutschland
Landesverband Baden-Wiirttemberg ¢. V.
Landesgeschiftsstelle

Kirchstr. 2

7800 Freiburg im Breisgau

Tel. (07 61) 7 40 44

Deutscher Bund fiir Vogelschutz

— Verband fiir Natur- u. Umweltschutz
Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V.
Rotebiihlstr. 84 (Umweltzentrum)

7000 Stuttgart 1

Deutscher Tierschutzbund
Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V.
Rathausgasse 29/31

7800 Freiburg im Breisgau

Tel. (07 61) 398 79

Deutscher Werkbund
Baden-Wiirttemberg

Hirschstr. 35 a

7500 Karlsruhe

Tel. (0721) 24472

Gesellschaft fiir Naturkunde
in Wiirttemberg e. V.
SchloB Rosenstein

7000 Stuttgart 1

Tel. (07 11) 54 10 71

Schutzgemeinschaft Deutscher Wald
Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V.
Marienstr. 7

7000 Stuttgart 1

Tel. (07 11) 64 35 28

Biirgerinitiativen Umweltschutz Baden-Baden
Fuchsgasse 3
7570 Baden-Baden

Aktionsgemeinschaft fiir demokratische

Verkehrsplanung Breisgau-Hochschwarzwald e. V.

Am Hofacker 18
7801 Buchenbach-Unteribental
Tel. (0 76 61) 50 87

Aktionsgemeinschaft gegen Umweltgefahrdung
durch AKW

Fendrichstr. 6

7800 Freiburg im Breisgau

Tel. (07 61) 6 91 07

Badischer Landesverein fiir Naturkunde
und Naturschutz e. V.

Gerberau 32

7800 Freiburg im Breisgau

Tel. (07 61) 2 032707

Aktionsgemeinschaft
»Okologie Bodensee«
Beethovenstr. 50
7990 Friedrichshafen

Biirgervereinigung »Schutz vor Lirm«
Friedrichshafen e. V.

Lilienstr. 15/2

7990 Friedrichshafen

Biirgeraktion Umweltschutz
Zentrales Oberrheingebiet e. V.
- Umweltzentrum

Kronenstr. 9

7500 Karlsruhe

Tel. (07 21) 69 96 75

Biirgerinitiative Umweltschutz
Martin-Baur-Str. 14

7640 Kehl

Tel. (078 51) 729 67

Gemeinschaft Kehler Biirgerinteressen
zur Sicherung vor Hochwasser und fiir
Umweltschutz e. V.
Martin-Luther-Weg 5

7640 Kehl-Sundheim

Arbeitsgemeinschaft Konstanz
»Rettet den Bodensee«
Postfach 6639

7750 Konstanz

Arbeitsgemeinschaft Naturschutz
Bodensee

Am Winterberg 2

7750 Konstanz 19

Tel. (0 75 33) 21 45

Arbeitskreis fiir Umweltschutz
Universitit

Haus III

7750 Konstanz
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Gewaltfreie Biirgerinitiative
Stuttgart fiir Umweltschutz
gegen Atomenergie
Weinbergweg 7

7015 Korntal

Vereinigte Biirgerinitiativen
am deutschen Bodenseeufer
Postfach 9114

7993 KreBbronn/Bodensee

Tel. (0 75 43) 63 61

Biirgerinitiative Lahr gegen
Umweltgefahrdung
Geroldsecker Vorstadt 125
7630 Lahr (Schwarzwald)

Schutzgemeinschaft gegen GroBflughafen
Stuttgart e. V.

Postfach 2210

7022 Leinfelden-Echterdingen 2

Tel. (07 11) 79 39 82

AGUS Lorrach
Arbeitsgemeinschaft Umweltschutz
Arbeitsgruppe gegen Atomanlagen
Teichstr. 37

7850 Lorrach

Tel. (076 21) 8 40 07

Kritisches Forum Umweltschutz
Ludwigsburg

Postfach 141

7140 Ludwigsburg

Tel. (07141) 72576

Gewerkschaftsinitiative gegen
Atomkraftwerke (Rhein-Main-Neckar)
Reidelfelder Str. 97

6800 Mannheim 1

Biirgerinitiative Umweltschutz
Offenburg e. V.

Hasengrund 33

7600 Offenburg

Tel. (0781) 35279

Biirgerinitiative Umweltschutz
Hebelstr. 11
7522 Philippsburg 1

Biirgerinitiative Umweltschutz
Efeuweg 12
7550 Rastadt-Baden

Bund Naturschutz Alb-Neckar e. V.
Lederstr. 86

7410 Reutlingen

Tel. (0 71 29) 3275

Kaiserstiihier Komitee
gegen Umweltgefihrdung
Dorfstr. 142

7831 Sasbach-Jechtingen

Arbeitsgemeinschaft fiir naturgemiBen
Land-, Obst- und Gartenbau e. V.
Binzburgstr. 40

7601 Schutterwald

Tel. (07 81) 35279

Aktionsgemeinschaft gegen

Umweltgefihrdung durch Atomkraftwerke e. V.

Romerstr. 30
7881 Schworstadt

Aktionsgemeinschaft Stuttgarter
Biirger fiir Umwelt- und Lebensschutz
Hauptstr. 90

7800 Stuttgart 80

Umweltzentrum Stuttgart
Rotebiihlstr. 84/1

7000 Stuttgart 1

Tel. (07 11) 61 33 32

Bund fiir Umweltschutz e. V.
Postfach 1141
7400 Tiibingen

Komitee fiir Umweltschutz
Tiibingen

Postfach 1808

7400 Tiibingen

Arbeitskreis umweltfreundliche
Energiewirtschaft

Auf dem Stein 20

7770 Uberlingen

Badisch-ElsiBische Biirgerinitiativen
Hauptstr. 53

7831 Weisweil

Tel. (0 76 46) 286 oder 203

Biirgerinitiative Weisweil e. V.
Hauptstr. 53

7831 Weisweil

Tel. (0 76 46) 2 86 oder 2 03

Aktion Umweltschutz Wyhl
Lowenstr.
7831 Wyhl

Initiativgruppe KKW-Wyhl-Nein
Hauptstr. 16
7831 Wyhl




1456

ADRESSEN

8.2. Bayern

Aktion fiir Umweltverbesserung e. V.

Landesverband Bayern
Falkenweg 5
8750 Aschaffenburg

Aktion Umweltschutz e, V.
Hochfeldstr. 31

8900 Augsburg

Tel. (08 21) 5757 57

Arbeitskreis Gewerkschaftler gegen
Atomanlagen

Neidhartstr. 27

8900 Augsburg

Tel. (08 21) 57 72 20

Biirgerinitiative Umweltschutz
Augsburg (BUA)
Salzmannstr. 15

8900 Augsburg 43

Tel. (08 21) 6 12 42

Biirgerinitiative gegen Atom-
kraftwerke Bamberg
Schiitzenstr. 9

8600 Bamberg

Tel. (09 51) 2 56 25

Naturforschende Gesellschaft
Bamberg e. V. gegr. 1834
Hegelstr. 83

8600 Bamberg

Tel. (09 51) 34429

Schutzverband Isartal e. V.
Miinchner Str. 29

8021 Deining

Tel. (0 81 70) 7639

Initiative gegen den GroB-
flughafen Erding
Fasanenweg 27

8050 Freising

Tel. (0 8161) 837 77

Vereinigte Biirgerinitiativen
gegen den GroBflughafen im
Erdinger Moos

Freisinger Stadtzeitung
Mohlestr. 12

8050 Freising

Schutzgemeinschaft Wemdinger
Riede. V.

Fiirstenfelder Str. 10

8904 Friedberg-West

Tel. (08 21) 827 11

Bund fiir Umweltschutz e. V.
Postfach 542
8870 Giinzburg-Do.

Aktion Saubere Landschaft e. V.
Parkstr. 10

8070 Ingolstadt

Tel. (08 41) 70 31

Gruppe Okologie
Parkstr. 10

8070 Ingolstadt
Tel. (08 41) 70 31

Bayerische Botanische Gesellschaft e. V.
Manzinger Str. 67
8000 Miinchen 19
Tel. (089) 17921

Bund Naturschutz in Bayern (BNS)
Landesverband f. Umweltschutz
Geschiiftsstelle

Schonfeldstr, 8

8000 Miinchen 22

Tel. (0 89) 28 43 71 oder 28 83 00

Biirgeraktion Umweltschutz Miinchen
Beltweg
8000 Miinchen 40

Deutsche Umwelt-Aktion
Landesstelle Bayern
Kathreinweg 10

8000 Miinchen 82

Tel. (0 89) 4 3041 12

Deutscher Werkbund Bayern e. V. (DWB)
Martiusstr. 8

8000 Miinchen 40

Tel. (0 89) 34 1503

Die griine Aktion
Adelheidstr. 25 a
8000 Miinchen

Schutzgemeinschaft Deutscher Wald
Landesverband Bayern e. V.
Ludwigstr. 2

8000 Miinchen 22

Tel. (0 89) 28 43 94

Urbanes Wohnen e. V.
Romerstr. 37/1

8000 Miinchen

Tel. (0 89) 39 86 82

Vereinigte Biirgerinitiativen
Siidlicher Erholungsraum Miinchen
Forstenrieder Allee 250

8000 Miinchen 71

Tel. (0 89) 22 40 42
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Flugliirm-Schutzgemeinschaft Niimberg e. V.
Tannenbergstr. 17

8500 Niirnberg

Tel. (09 21) 40 78 17 und 52 25 26

Initiative gegen Atomkraftwerke Niirnberg
KeBlerplatz 15

8500 Niirnberg

Tel. (09 11) 55 83 61

Arbeitsgruppe AKW-Nein
Schweinfurt

Am Zeughaus 34

9720 Schweinfurt

Tel. (0 87 21) 864 73

Biirgeraktion Umwelt- und Lebensschutz
Schweinfurt

Klosberg 8

8720 Schweinfurt

Tel. (097 21) 24419

Gesellschaft fiir experimentelle

und angewandte Okologie e. V. (GEO)
Buchenweg 19

8130 Starnberg-Niederpdcking

Tel. (08151) 16518

8.3. Berlin

Deutscher Bund fiir Vogelschutz
Landesverband Berlin e. V.
OtswistraB8e 21/1

1000 Berlin 65

Tel. (0 30) 45102 28

Deutscher Werkbund Berlin
Hardenbergstr. 9

1000 Berlin 12

Tel. (030) 3138575

Landesverband Biirgerinitiativen
Umweltschutz

Cheruskerstr. 10

1000 Berlin 62

Tel. (030) 7815705

Landesverband Umweltschutz
Berline. V.

Aktionszentrum Umweltschutz
Theodor-HeuB-Platz 7

1000 Berlin 19
"Tel. (0 30) 3 01 56 44

Schutzgemeinschaft Deutscher Wald e. V.
Landesverband Berlin

Jostweg 3

1000 Berlin 28

Tel. (0 30) 4015203

Arbeitsgruppe Umweltschutz
Gertraudstr. 16

1000 Berlin 37

Tel. (030) 8012116

Arbeitskreis Verkehr im Landesverband

Biirgerinitiativen Umweltschutz (LBU-Berlin)

Cheruskerstr. 10
1000 Berlin 62

Atomenergiegegner

Biirgerinitiative fiir umweltfreundliche
Energiepolitik

Schinkelstr. 12/13

1000 Berlin 44

Biirgerinitiative Dahlem
Habelschwerdter Allee 14
1000 Berlin 33

Tel. (0 30) 8311106

Biirgerinitiative »Kein weiteres

Kraftwerk in Berlin (West)«

Albestr. 10

1000 Berlin 41

Tel. (0 30) 8 5145 64

Biirgerinitiative

Kraftwerk Oberhavel/Ruhrlebener Wiesen
StraBburgerstr. 10

1000 Berlin 20

Tel. (030) 3318170

Biirgerinitiative Neukolln e. V.

fiir Umweltschutz und Griinerhaltung
Neukéllns

Bienenwaldring 38

1000 Berlin 47

Biirgerinitiative Oberhavel
Ahornallee 15
1000 Berlin 22

Biirgerinitiative

Spandauer Verkehrsbelange €. V.
ReuBstr. 10

1000 Berlin 20

Tel. (030) 3354181

Biirgerinitiative

Westtangente e. V. (BIW Berlin)
Cheruskerstr. 10/1

1000 Berlin 62

Tel. (030) 7 825501

Gesellschaft Naturforschender Freunde
zu Berlin e. V.

Kénigin-Luise-Str. 6-8

1000 Berlin 33

Tel. (030) 8314041
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Interessengemeinschaft

der vom Autobahnbau bedrohten Biirger
Seestr. 26

1000 Berlin 65

Tel. (0 30) 4 53 87 85

Interessengemeinschaft

fiir Gesunde Luft Berlin e. V.

— Mitglied im Bundesverband
Biirgerinitiativen Umweltschutz —
Bliicherstr. 65 ¢

1000 Berlin 61

Tel. (0 30) 6 93 56 13

Umweltschutzforum Berlin auf
kirchlicher Basis (UFB)
Riibelandstr. 9

1000 Berlin 44

Tel. (0 30) 6 86 35 06

8.4. Bremen

Biirgeraktion Kiiste
ZusammenschluB norddeutscher
Biirgerinitiativen Umweltschutz
Verdener Str. 105

2800 Bremen 1

Bremer Naturschutzgesellschaft e. V.
Postfach 10 66 43

2800 Bremen 1

Tel. (04 21) 2553 13

Arbeitskreis gegen radioaktive
Verseuchung e. V.

Schweizer Str. 7

2800 Bremen 1

Tel. (04 21) 71522

Atomkraftwerke und Kirche
Am Herzogenkamp 22
2800 Bremen-Horn

Tel. (04 21) 23 61 80

Bremer Biirgerinitiative
gegen Atomenergieanlagen
Fedelhoren 14

2800 Bremen

Gesamtverband Natur- und
Umweltschutz Unterweser e. V.
Borgfelder Landstr. 30

2800 Bremen 33

8.5. Hamburg

Biirgerinitiative Umweltschutz
Unterelbe (BUU)

Fruchtallee 9

2000 Hamburg 19

Tel. (0 40) 432171

Deutscher Bund fiir Vogelschutz
Landesverband Hamburg e. V.
Bachstr. 81

2000 Hamburg 76

Tel. (0 40) 22 54 54

Deutsche Tierfreunde e. V.
Kremper Str. 12
2000 Hamburg 20

Deutsche Umwelt-Aktion e. V.
Landesstelle Hamburg
Wilseder Ring 101 a

2000 Hamburg 90

Schutzgemeinschaft Deutscher- Wald
Landesverband Hamburg e. V.
Hansastr. 5

2000 Hamburg 13

Tel. (0 40) 44 77 12

Aktionsgemeinschaft Umweltschutz
Schefflerweg 1

2000 Hamburg 52

Tel. (0 40) 8 80 39 00

Aktion Saubere Landschaft e. V.
(ASL) Geschiftsstelle Hamburg
Bullerdeich 19

2000 Hamburg 26

BI gegen Atomanlagen Wilhelmsburg
und fiir Umweltschutz

Veringstr. 45

2102 Hamburg 93

Tel. (0 40) 75 70 37

BI Gewerkschaftler gegen AKW’s
Koppel 26
2000 Hamburg 1

BI Umweltschutz Bergedorf
Nettelnburgerstr. 65
2050 Hamburg 80

Geselischaft zur Aufklirung

vor Umweltgefahrene. V.- GA U -
Alsterkrugschaussee 186

2000 Hamburg 60

Tel (0 40) 512226
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Notgemeinschaft der Flughafenanlieger
Hamburg e. V.

Borndeel 7

2000 Hamburg 61

Tel. (0 40) 58 44 86

Umweltschutz e. V.
Stiiffeleck 22

2000 Hamburg 67
Tel. (0 40) 6 04 73 63

Verein Naturschutzpark e. V.
Ballindamm 2-3
2000 Hamburg 1

8.6. Hessen

Bund Umwelt und Naturschutz Deutschland (Bund)
Landesverband Hessen e. V.

Gmiindener Strafie 34

6000 Frankfurt 70

Tel. (06 11) 68 10 78

Deutscher Bund fiir Vogelschutz

— Verband fiir Natur- und Umweltschutz
Landesverband Hessen e. V.

Forstamt

FlughafenstraBe 3

6000 Frankfurt 71

Tel. (06 11) 2 12 36 50

Deutscher Werkbund Hessen
¢/o Bockenheimer Biicherwarte
6000 Frankfurt

Tel (0 61 96) 427 24

Hessische Gesellschaft fiir Ornithologie
und Naturschutz (HGON)
Schneckenhofstrae 35

6000 Frankfurt 70

Tel (06 11) 6149 49

Verband Hessischer Biirgerinitiativen e. V.
Oberlindau 25
6000 Frankfurt

Deutsche Umweltaktion e. V.
Landesstelle Hessen
Lumdastra8e 31

6304 Lollar

Tel. (0 64 06) 37 34

Verein fiir Lirmbekimpfung und Umweltschutz
BrendelstraBe 15
6380 Bad Homburg v. d. H.

Verein fiir Umweltschutz e. V.
Hamelstr. 8
6380 Bad Homburg v. d. H.

Verein fiir Vogelschutz und Landschaftspflege
SpessartstraBe 2

6368 Bad Vilbel

Tel. (0 61 93) 8 63 43

Aktionsgemeinschaft fiir Umweltschutz
Siidliches Ried e. V.
Richard-Wagner-Strae 12

6843 Biblis 1

Tel. (0 62 45) 3175

Aktionsgemeinschaft fiir Umweltschutz
— Darmstadt e. V.

Lautenschlégerstr. 24

6100 Darmstadt

Tel. (061 51) 7152 14

Initiative gegen Weiterausbau des
KKW-Biblis/Darmstadt
DieburgerstraBe 52

6100 Darmstadt

Tel. (0 6151) 712743

Interessengemeinschaft Umweltschutz
- Siidhessen

Braushardt-Weg 11

6100 Darmstadt

Aktionsgemeinschaft fiir Umweltschutz
Rheinhessen-Siid

RoBmarkt 14

6000 Frankfurt

Arbeitsgemeinschaft fiir Landschaftsentwicklung
AGL

— Landesgruppe Hessen —

An der Festeburg 31

6000 Frankfurt 60

Tel. (06 11) 78 20 32

Biirgerinitiative Umweltschutz Fulda
Schonbergstrae 4
6400 Fulda

Biirgerinitiative Grundwasserschutz Hessen
Lindenallee 2
6473 Gedern/Ilinhausen

Aktionsgemeinschaft Umweltschutz
Spessart — Vogelsberg e. V.
Ohmgasse 1

6460 Gelnhausen

Naturschutzring Nordhessen €. V.
Riethweg 19

3523 Grebenstein

Tel. (0 56 74) 8 80

Biirgerinitiative Flugldrm — Umweltschutz
NordendstraBe 36
6080 GroB-Gerau
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Biirgerinitiative Offenbach
Buchrainweg 61 XII

6050 Offenbach

Tel. (06 11) 83 11 92

Initiativgruppe Umweltschutz Offenbach e. V.
Bismarckstraie 16
6050 Offenbach

Offenbacher Vereinigung gegen Fluglirm e. V.,
MadlingstraBe 20

6050 Offenbach

Tel. (06 11) 8313 79

Interessengemeinschaft zur Bekimpfung
des Fluglirms e. V.,

ZeppelinstraBe 24

6083 Walldorf

B.I.U. Mainz-Wiesbaden
Sundgaustr. 11a
6200 Wiesbaden-Schierstein

Biirgerinitiative Umweltschutz Wiesbaden
Karl-Boos-Str. 8
6200 Wiesbaden 1

Schutzgemeinschaft Deutscher Wald
~ Landesverband Hessen e. V. -
Miihlgasse 4-6

6200 Wiesbaden

8.7. Niedersachsen

Landesverband Biirgerinitiativen Umweltschutz
Niedersachsen e. V.

Konigstr. 53

3000 Hannover 1

Tel. (0511) 18023

Bund fiir Naturschutz und Landschaftspflege
in Niedersachsen e. V.

Seilerstra8e 13

3000 Hannover 1

Deutscher Bund fiir Vogelschutz

— Landesverband Niedersachsen e. V. —
Postfach 2105 69

3000 Hannover 21

Tel. (05 11) 790 81

Deutscher Tierschutzbund

— Landesverband Niedersachsen e. V. —
WeiBekreuzstraBe 27

3000 Hannover 1

Deutscher Werkbund Niedersachsen und Bremen
Sophienstr. 2
3000 Hannover

Schutzgemeinschaft Deutscher Wald

— Landesverband Niedersachsen e. V. —
MarienstraBe 3

3000 Hannover 1

Biirgerinitiative Umweltschutz Aurich e. V.
Liichtenburger Weg 28

2960 Aurich

Tel. (049 43) 27 26

Ostfriesische Landschaft
Postfach 1580

2960 Aurich

Tel. (049 41) 31 49

Schutzgemeinschaft Deutsche Nordseekiiste e V.
Postfach 1580

2960 Aurich

Tel. (0 49 41) 31 47

Naturschutzgemeinschaft Ammerland e. V.
An der Aue 15

2903 Bad Zwischenahn

Tel. (0 44 03) 32 35

Gruppe Umweltschutz Barsinghausen
Berliner StraBe 5a

3013 Barsinghausen 1

Tel. (0 50 35) 420 od. (0 51 05) 49 13

Schutzgemeinschaft gegen Flugldrm
und den Bau einer Diagonalstartbahn
Hannover-Langenhagen e. V.
Postfach 44

3002 Bissendorf

Gewerkschafter gegen Atomenergie
Ahornstr. 12
3036 Bomlitz 1

Arbeitsgemeinschaft Umwelt- und Naturschutz
Braunschweig

SteinbrecherstraSe 33

3300 Braunschweig

Arbeitskreis gegen Atomenergie Braunschweig
Petristr. 9
3300 Braunschweig

Verein zur Reinhaltung der Gewiisser e. V.
Cellerstr. 67

3300 Braunschweig

Tel. (0531) 55275

Initiative Biickebiirg
- Stop Atomenergie —
Im Hoppenfeld 17
3062 Biickeburg

Tel. (057 22) 1497
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Biirgerinitiative Umweltschutz Celle
Beckstr. 10

3100 Celle

Tel. (051 41) 51568

Biirgerinitiative Umweltschutz
Clausthal-Zellerfeld
Burgstidter Str. 24

3392 Clausthal-Zellerfeld

Gesellschaft fiir Natur- und Umweltschutz
Cuxhaven e. V.

Hamburg-Amerika-Str. 1

2190 Cuxhaven

Tel. (04721) 37173

Biirgeraktion Umweltschutz Delmenhorst
Cramerstr. 169

2870 Delmenhorst

Tel. (04221) 13 14

Biirgerinitiative Umweltschutz
Langestr. 78
2870 Delmenhorst

Interessengemeinschaft Umweltschutz
Delmenhorst

Hakenweg 25

2870 Delmenhorst

BI-Emmerthal, Gau-Grohnde
Kuckucksweg 4

3254 Emmerthal 1

Tel. (051 55) 77 52

Gewaltfreie Biirgerinitiative Gartow
Postfach 17

3136 Gartow

Tel. (058 46) 2 45

Géttinger Arbeitskreis gegen Atomenergie
Postfach 45

3400 Gottingen

Tel. (0551) 77001 58

Info-Center Gorleben

Alte Burg

3131 Gorleben

Tel. (0 58 82) 269 od. (0 58 56) 2 49

BI Schutz der Umwelt
Cloppenburg e. V.
4591 GroBenging 48
Tel. (0 59 57) 3 66

Biirgerinitiative gegen Atomkraftwerke Hameln
Neue Marktstr. 27 )
3250 Hameln 1

Tel. (05151) 21967

Biirgerinitiative Umweltschutz e. V.

" KonigstraBe 53

3000 Hannover 1
Tel. (05 11) 18023

Umweltschutzinitiative Wiesenau e. V.
Hachethalstr. 12
3012 Langehangen 1

Biirgerinitiative Olschiefer e. V.
Pallwall 7

3306 Lehre-Flechtorf

Tel. (053 08) 26 11

Biirgerinitiative Umweltschutz
Liichow-Dannenberg e. V.
Drawehnerstr. 3

3130 Liichow

Tel. (0 58 41) 46 84

BI gegen Atomenergie Liineburg
Wilschenbrucher Weg 29
3140 Liineburg

Biirgerinitiative Umweltschutz
Dissener Str. 69

4520 Melle 9

Tel. (0 54 22) 3232

Biirgerinitiative Meppen gegen Atomanlagen
Brandenburgerstr. 6

4470 Meppen

Tel. (0 5931) 14201

Arbeitskreis Umweltschutz Norden
Heerstr. 7
2980 Norden 1

Arbeitsgemeinschaft Umweltschutz
Nordenham

Sandinger Weg 39

2890 Nordenham

Tel. (047 31) 3108

Biirgerinitiative fiir Umweltschutz
an der Unterweser e. V.
Oldenburgerstr. 34

2890 Nordenham

Tel. (0 47 31) 25 45 oder 26 08

Vereinigung zum Schutz der Bevilkerung
vor Lirm, Luftverseuchung und anderen
Schiden durch Luftverkehr e. V.
Schwibisch-Hall-Str. 19

2805 Stuhr 2

Tel. (04 21) 51 06 94

B.1. Lebensschutz Uelzen
Hoeffestr. 32 a
3110 Uelzen 1
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Initiativgruppe Lebensschutz Walsrode
SchulstraBe 18

3030 Walsrode

Tel. (051 61) 35 40

B S H - Biologische Schutzgemeinschaft
Hunte Weser-Ems e. V.

Postfach 1143

2906 Wardenburg

Tel. (044 07) 88 63 od 82 82

Aktion »Rettet die Kiiste«
Gokerstr. 130
2940 Wilhelmshaven

Biirgerinitiative fiir Umweltschutz
KleiststraBe 67
2940 Wilhelmshaven

8.8. Nordrhein-Westfalen

Landesverband Biirgerinitiativen Umweltschutz
Nordrhein-Westfalen

Weiherstr. 12 a

5200 Siegburg

Tel. (02241) 607 73

Landesaktion Umweltschutz NRW
Postfach 170210

43 Essen 17

Tel. (02 01) 3531 31

Schutzgemeinschaft Deutscher Wald
Landesverband Nordrhein-Westfalen Gruga Park
Kiilshammer Weg 14

43 Essen

Deutsche Umwelt-Aktion e. V.
Landesstelle Nordrhein-Westfalen
Schiitzenweg 3

5000 Koln 40

Tel. (02234) 73478

Deutsche Umwelthilfe €. V.
Landesverband Nordrhein-Westfalen
Neubriickenstr. 28 a

4400 Miinster

Bund Natur- und Umweltschutz
Nordrhein-Westfalen ¢. V.
Lutherstr. 76

4040 Neuss

Deutscher Bund fiir Vogelschutz
Landesverband Nordrhein-Westfalen e. V.
Aueblick 15

4230 Wesel

Deutscher Werkbund Nordrhein-Westfalen
Rosenstr. 19
4000 Diisseldorf

Umweltschutzgruppe Aachen
Haldenhaus-Steinkaulplatz 8a
51 Aachen-Kronelimiinster
Tel. (024 08) 3155

Biirgeraktion Sauerland
— Stop A 46 —

Kantstr. 37

5760 Arnsberg 1

Tel. (029 32) 223 44

Aktionsgemeinschaft Biirgerinitiative
Umweltschutz

Neubeckumerstr. 102

4720 Beckum

Arbeitsgruppe Gesundes Bauen
Feilenstr. 8
4800 Bielefeld 1

Pro Griin Bielefeld e. V.
Am Wellenkotten 8
4800 Bielefeld

Tel. (0521) 1505 18

Umweltschutzverband Ostwestfalen — Lippe
Tuchstr. 5

48 Bielefeld 18

Tel. (05 21) 2002 27

Arbeitsgemeinschaft rechtsrheinischer
Biirgervereine

Postfach 134

5300 Bonn 3

Biirgerinitiative fiir Lebens- und Umweltschutz
Bottrop e. V.

Postfach 165

4250 Bottrop

Tel. (02041) 28290

Arbeitskreis Umweltschutz Detmold
Lemgoerstr. 32 a
4930 Detmold

Biirgerinitiative Umweltschutz Dortmund
Stipskule 40
4600 Dortmund — Wambel

Gewaltfreie Aktion Umweltschutz
Miirkischestr. 56/58

4600 Dortmund 1

Tel. (02 31) 57 40 81
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Notgemeinschaft der Biirgerinitiativen
gegen Fluglérm

Im Grund 46

4000 Diisseldorf 30

Tel. (02 11) 43 34 04)

Aktion Saubere Umwelt
Diisseldorfer Str. 535
4100 Duisburg

Biirgerinitiative Essen
Aachenerstr. 32
4300 Essen

Essener Aktion gegen Umweltzerstorung e. V.

Postfache 452
4300 Essen 1
Tel. (02 01) 51 28 56

Interessengemeinschaft

gegen Luftverschmutzung e. V.
Langholter Weg 13

4300 Essen 11

Tel. (02 01) 66 43 08

Biirgerinitiative Umweltschutz Hamm
Schleusenweg 10

4700 Hamm

Tel. (023 81) 80495

Biirgerinitiative Herford gegen
Atomkraftwerke
Bielefelderstr. 321

4900 Herford

Tel. (05221) 51116

Biirgeraktion gegen radioaktive Verseuchung

Heldstr. 63
4190 Kleve

Biirgerinitiative Umweltschutz
Utrechter Str. 5
5000 Koln

Schutzgemeinschaft Meerbusch
Vereinigung gegen Fluglirm e. V.
Am Hoével 3

4005 Meerbusch

Tel. (021 01) 2 40 00

Biirgerinitiative Umweltschutz e. V.
Postfach 2167

4950 Minden

Tel. (0571) 26479

Biirgeraktion Stop Kalkar
Herman-Lons-Weg 3
4130 Moers

Tel. (0 28 41) 6 45 51

Interessengemeinschaft gegen radioaktive
Verseuchung Kalkar-Honnepel
ZahnstraBe 23

4130 Moers

Aktion Umwelt Miilheim/Ruhr
Hingberg 128

4330 Miilheim/Ruhr

Tel. (02 08) 3 2542

Wuppertaler Biirgerinitiative
gegen Atomkraftwerke
Emil-Uellenberg-Platz 12
5600 Wuppertal 1

Biirgerinitiative gegen
BAYER-Umweltgefidhrdung
Katernberger Schulweg 35
5600 Wuppertal 1

Niederrheinische Biirgerinitiative gegen
Atomkraftwerke

Rheinstr. 38

4232 Xanten

8.9. Rheinland-Pfalz

Bund Umwelt- und Naturschutz
Deutschland (BUND)
Landesverband Rheinland-Pfalz
Postfach 248

5400 Koblenz

Tel. (02 61) 14038

Deutsche Umwelthilfe e. V.
Landesverband Rheinland-Pfalz
Neuendorfer Str. 16

5400 Koblenz

Tel. (02 61) 8 30 27

Deutscher Bund fiir Vogelschutz
Landesverband Rheinland-Pfalz e. V.
Briickenstr. 6

5503 Konz

Tel. (0 65 01) 2597

Landesverband Biirgerinitiativen
Umweltschutz Rheinland-Pfalz
Postfach 33

6522 Osthofen

Tel. (0 62 42) 20 04

Deutsche Umweltaktion €. V.
Landesstelle West

Landauer StraBe

6660 Zweibriicken
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Aktionsgemeinschaft fiir Natur-
und Umweltschutz e. V.
Bahnhofstr. 53

6509 Armsheim

Arbeitsgemeinschaft Natur und Landschaft
Sonnenwendstr. 21 a
6702 Bad Diirkheim

Umweltschutz Siidpfalz — Regional-Verband
Schlachthofstr. 6

6728 Germersheim

Tel. (072 74) 26 64

Biirgeraktion Atomschutz Mittelrhein e. V.
Kurfiirstenstr. 46

5400 Koblenz

Tel. (02 61) 3 65 96

Biirgeraktion Umweltschutz
Rhein-Neckar e. V.
Horstackerstr, 24

6700 Ludwigshafen

Tel. (06 21) 57 34 54

Schutzgemeinschaft Deutscher Wald
Landesverband Rheinland-Pfalz e. V.,
Stadthausstr. 15

6500 Mainz

Tel. (06131)21757

Arbeitsgruppe Umweltschutz
Holzstr. 1
6509 Oberflorsheim

Arbeitsgruppe Umweltschutz Osthofen
Friedr. Ebert-Str. 64

6522 Osthofen

Tel. (0 62 42) 29 28

Arbeitskreis »Kein KKW in Miilheim-Kirlich«
Hauptstr. 12
5332 Rott

Aktionsgemeinschaft fiir Umweltschutz
Rheinhessen-Siid e. V.

Postfach 163

6520 Worms

Tel. (06241) 25184

8.10. Saarland

Bund fiir Umweltschutz e. V.
Landesverband Saar des Bundes fiir
Umwelt- und Naturschutz (BUND)
Lehrstuhl fiir Bio-Geographie
Universitét des Saarlandes

6600 Saarbriicken 11

Tel. (06 81) 30233 51

Deutscher Bund fiir Vogelschutz
Landesverband Saarland e. V.
Am Hagelsrech 21

6633 Schwalbach-Ensdorf

Deutscher Werkbund Saarland
Kohlweg 37
6600 Saarbriicken

Schutzgemeinschaft Deutscher Wald
Landesverband Saarland E. V.

Am Stadtgraben 6-8

6600 Saarbriicken

Tel. (06 81) 3 00 07 02

Saarlindische Schutzgemeinschaft
gegen Fluglirm e. V.

Am Geisberg 8

6601 Saarbriicken-Bischmisheim
Tel. (06 81) 89 42 42

Deutsche Umweltaktion e. V.
Landesstelle Saarland
Saaruferstr. 1

6606 Gersweiler

Biirgerinitiative Umweltschutz
Am Kehrberg 12
6650 Homburg/Saar

Saaraktion Mensch und Umwelt

gegen Zerstdrung der Lebensgrundlagen e. V.
FeldmannstraBe 40

6600 Saarbriicken 1

Tel. (06 81) 574 16

Interessengemeinschaft Saarbriicker
Biirger fiir Umweltschutz
Altneugasse 7

6600 Saarbriicken 1

Umweltschutzzentrum Saarbriicken e. V.
Feldmannstr. 40
6600 Saarbriicken 1

Saarbriicker Biirgerinitiative gegen
Atomkraftwerke e. V.

Metzerstr. 49

6600 Saarbriicken

Tel. (06 81) 53198 od. 39 03 25

8.11. Schleswig-Holstein

Landesverband Biirgerinitiativen
Umweltschutz Schleswig-Holstein
Am Sande 21

2301 Revensdorf

Tel. (0 43 46) 16 98
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Deutsche Umweltaktion €. V.
Landesstelle Schleswig-Holstein
Schaarweg 4

2490 Scharbeutz

Landesnaturschutzverband Schleswig-Holstein
Rathausstrafe 2
2300 Kiel

Schutzgemeinschaft Deutscher Wald
Landesverband Nord e. V.
Rendsburgerstr. 23

2333 GroB-Wittensee

Tel. (043 56) 287

Deutscher Bund fiir Vogelschutz
Schleswig-Holstein e. V.

Néthen 1-3

22 11 Oelixdorf

Tel. (048 21) 57 07

Biirgerinitiative Umweltschutz Rendsburg
Dorfstr. 11

2371 Alt-Duvenstedt

Tel. (043 38) 441

Biirgerinitiative fiir Umweltschutz
gegen Atomkraftwerke

Marner Chaussee 22

2212 Brunsbiittel

Tel. (048 52) 24 22

Schutzgemeinschaft Uthérn
Naturschutzvereinigung zur Griindung,
Erhaltung und Férderung schutzwiirdiger
Gebiete in Schleswig Holstein €. V.
Saxtorfer Weg 84

2330 Eckernférde

Arbeitskreis Umweltschutz Eutin
Deestieg 50

2420 Eutin

Tel. (045 21) 3422

Interessengemeinschaft Larmschutz
Elmshorn e. V.

Heidmiihlenweg 4

2200 Elmshorn

Arbeitsgemeinschaft Umweltschutz e. V.
Husumer Str. 21

2390 Flensburg

Tel. (04 61) 2 54 28

Biirgerinitiative Umweltschutz Oberelbe
Bellevueberg 20
2054 Geesthacht

Arbeitsgemeinschaft Umweltschutz
Haseldorfer Marsch e. V.

Rofiteert 34

2031 Haseldorf

Verein Natur- und Umweltschutz
Nordfriesland

Marienhofweg 74

2250 Husum

Tel. (04841) 72139

AG Umweltschutz
Rendsburger Landstrale 29
2300 Kiel

Aktionsgemeinschaft Nordseewatten
Beseler Allee 22

2300 Kiel 1

Tel. (04 31) 33 47 40

Arbeitsgemeinschaft Umweltschutz Liibeck
Im Brandenbaumer Feld 26
2400 Liibeck

Biirgerinitiative Liibeck fiir den
Schutz vor Kernenergiegefahren e. V.
Postfach 1926

2400 Liibeck

Tel. (04 51) 7 56 11

Arbeitsgemeinschaft Umweltschutz
Neumiinster

Brachenfelder Str. 9

2350 Neumiinster

Interessengemeinschaft Flugschneise Nord
Postfach 1270

2065 Quickborn

Tel. (0 41 06) 26 96

Naturschutzgesellschaft Schutzstation
Wattenmeer e. V.

KonigstraBe 11

2370 Rendsburg

Tel. (043 31) 22260

Biirgerinitiative Sylte. V.
Postfach 197
2280 Westerland/Sylt

Umweltschutz Féhre. V.
Baldixumer Str. 40

2270 Wyk/Fohr

Tel. (0 46 81) 26 01
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fiir die deutsche Ausgabe von »Global 2000«
bearbeitet von Reinhard Kaiser

Adams, Sherman 1307

Advisory Committee on National
Growth Policy Processes
1342-1347

Afghanistan 593, 679

Afrika

Anbaufihiges Land in 278

Aquakultur 720 f.

Bevolkerungswachstum 156-167

Bewisserung 78, 371 ff.

Brennholz und Wiistenausbreitung
832

Holz als Brennstoff 779

Kupferverbrauch 1150

Landsphare (2000) 823 f.

Mangrovengesellschaften 641

Mineralische Rohstoffe in der
Zukunft 809 £.

Nachfrage nach mineralischen
Rohstoffen 68, 469

Nahrungsmittelnachfrage 255

Nahrungsmittelproduktion in der
Zukunft 287

Schaf- und Ziegenbestand 507

Verbrauch an mineralischen Roh-
stoffen und Rohprodukten
(1951-2000) 1149

Verbrauchsintensitétsstatistik
1149

Verschlechterung der Weidefla-
chen 507 ff.

Wald 61 £., 333-335

Waldvernichtung 28, 83, 674—684,
697 £., 844 f.

Wanderungsbewegungen 180 f.

Wasserprognose 63, 378 ff.

Wiederverwertung von Abwasser
717

Wiistenausbreitung 91, 589 ff.

Siehe auch: Sahelzone

Agency for International Develop-

ment siehe U.S. Agency for
International Development

Agent Orange 683
Agypten

Altersspezifische Fruchtbarkeits-
raten, geschitzt (1975)
1026

Altersspezifische Sterblichkeit
geschatzt (1975) 1015

Angenommene jéhrliche Riick-
ginge der Bruttogeburtenrate
1019

Ausbau des Niltals 833

Bewisserung 373, 714 f.

Bevolkerungswachstum
(1950-2000) 1010 £.

Bodenverschlechterung 593

Botschaftsberichte aus 1374 {.

Bruttosterberate 1013

Durchfallerkrankungen bei
Kindern 533

Exogene Fruchtbarkeitsraten
1018-1026

Geburtendaten 1007

Landverluste durch Entwicklung
597

Nahrungsmittelnachfrage 274
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(Agypten, Forts.)

Verfahren bei der Prognose des
Bevolkerungswachstums
1009-1012

Verteilung der personlichen Aus-
gaben 1024

Wanderungsbewegungen und
1026

Wasservorrite 355

Weizenimporte 1092

AID siehe U.S. Agency for Inter-
national Development

Albanien 157

Albright, Horace M. 1307

Algerien 401

Alkalisierung 592 ff.

Allied Chemicals 644

Amazonas 331 £, 675, 809

American Academy of Arts and
Sciences 1316

American Assembly 1311

American Association for the
Advencement of Science 992

American Chemical Society 305

American Metal Climax 801 ff.

American Society fiir International
Law 667

Amish 502

Anderson, Robert O. 1327

Andrews, P. W. 807

Angola 682

Ankara, Tiirkei 521

Aquakultur siehe Fischerei

Argentinien 58, 90, 181, 331 f.,

Artenverringerung 86, 690-697, 854 f.
Arthur D. Little Co. 1325
Asbest 805
Asien
Anbaufihiges Land in 278
Bevélkerungswachstum 156167
Bewiisserung 78, 371 ff.
Brennholz in Siidasien 780
Brennholz und Wiistenausbreitung
8321,
Dung als Brennstoff 76, 784 f.
Ernidhrungslage in Siidostasien 584
Fischbedarf 307 f.
Korallenriffe 641 f.
Landsphire (2000) 823 f.
Lateinamerikanisches Weltmodell,
seine Standardsimulation fiir
1238
Nachfrage nach mineralischen
Rohstoffen 68, 469
Nahrungsmittelproduktion in der
Zukunft 287
Nahrungsmittelbedarf 51, 255
Schaf- und Ziegenbestand 507
Sterblichkeitsraten und MiBernte
532 £
Verteilung der Waldressourcen
nach Unterregionen 337
Wilder 61 f., 335-338
Waldvernichtung 28, 83, 674—684,
844 f.
Wanderungsbewegungen 181 f.
Wasser 63, 380 ,
Wiistenausbreitung 589 ff.

554, 593, 605, 682, 807, 834 Aspen Institute for Humanistic
1093 Studies 1327
Argonne National Laboratory 802 Aspinall, Wayne 1315
Arizona 721, 797 Assam 676
Armco Steel 805 Association of Ship Brokers and
Army Corps of Engineers 1302 f. Agents 1125
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Assuan-Staudamm 80, 597, 714 £,,
845, 861

Astuare siehe Kiistengebiete

Atlantischer Ozean 645

Athiopien 589, 628, 678, 833

Ausrottung von Pflanzen- und Tier-
arten siehe Artenverringerung

Australien 61, 157-167, 254, 275,
287, 327, 554,641,797, 802,
807

Automobile 416, 484, 526

Averitt, Paul 439

Bahamas 641
Balanced National Growth and
Development Act (1974) 1343
Bangkok, Thailand 716
Bangladesh 48, 55, 90, 91, 184, 187,
675 ff., 717, 834, 960, 970,
1375-1379
Barney, Gerald O. 22, 986
Bauer, Raymond 1321
Bell, Daniel 1301, 1316
Bell, Frederick W. 308 ff., 1103
Bevolkerung ,
Altersstruktur 159-162
Annahmen 143145, 148-150,
871-873
Beispiele von Prognosen
(1971-2000) 1139
Belastbarkeitsbegriff 1167 .
BevolkerungsgroBe, Nettozuwachs
und Anteil an der Weltbevol-
kerung (1975-2000) 158
Bevolkerungsschitzungen (1975),
Prognosen und Zuwachsraten
(1985, 2000) 205
Bruttogeburtenrate 144, 150 .,
155£.,170¢.,179

Bruttosterberate 144, 150 f,,
1561.,178

Census Bureau: Bevolkerungs-
schitzungen und -prognosen,
Zusammenfassung 145

Census Bureau-Annahmen 1001 £.

Census Bureau: Jihrliche Abnahme
der Bruttogeburtenrate 171

Census Bureau: Prognosen der
Bruttogeburtenrate, Wellt,
Hauptregionen, ausgewihlte
Léander 169

Census Bureau: Prognosen der
Bruttosterberate, Welt,
Hauptregionen, ausgewihlte
Lander 168

Census Bureau: Prognosen der
durchschnittlichen jahrlichen
Bevolkerungszuwachsrate,
Welt, Hauptregionen, ausge-
wihlte Lander 167

Census Bureau: Prognosen der
Gesamtbevolkerung, Welt,
Hauptregionen, ausgewihlte
Linder 163-165

Census Bureau: Prognosen der
Gesamtfruchtbarkeitsrate,
Welt, Hauptregionen, ausge-
wihlte Lander 165 £.

CFSC-Annahmen 168-170

CFSC-Prognosen analysiert
992-1026 :

CFSC: Prognosen der Brutto-
geburtenraten, Welt, Haupt-
region, ausgewahlte Linder 179

CFSC: Prognosen der durch-
schnittlichen jahrlichen Be-
volkerungszuwachsraten,
Welt, Hauptregionen, ausge-
wihlte Lander 177
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CFSC: Prognosen der Gesamtbe-
volkerung, Welt, Hauptregio-
nen, ausgewéhlte Linder
174 1.

CFSC: Schitzungen der Gesamt-
fruchtbarkeitsrate, Welt,
Hauptregionen, ausgewihlte
Linder 176

CFSC: Prognosen der Sterberaten,
Welt, Hauptregionen, ausge-
wihlte Lander 178

Energie und 395 £,

Familienplanung und 145,
171-173, 232, 1018-1022

Fehlende Variablen 1365 f.

Fruchtbarkeitsannahmen 145 f.,
168-170

Gesamtfruchtbarkeitsrate 144,
1651.,176

Gesundheitsprobleme und
530-538

Hauptregionen 156

Industrielle Kulturen und
513-518

Inkonsistenzen des Regierungs-
modells 923-926

Lebenserwartung 530 f.

Methodische Probleme in den UL
991 f.

Modellvergleich 1264 f.

MOIRA und 1205

Mortalitdtsannahmen 149, 173 f.

National Goals Report iiber
1323

Niveaus und Trends der Lebens-
erwartung bei der Geburt
(1950-2000) 533

Prognose auf den neuesten Stand
gebracht 45

Prognosen der jahrlichen Riick-
génge in den Gesamtfrucht-
barkeitsraten, mittleres
Wachstum 1021

Prognosen der Lebenserwartung
1013 ff,

Prozentuale Verteilung der Bevol-
kerung (1975, 2000) und Zu-
wachs (1975-2000) 161

Qualitét der Daten 1006 f.

Rate des natiirlichen Wachstums
144,150, 154-158

Regionen, Unterregionen und
Lander, fiir die Prognosen
entwickelt wurden 1005

Schétzungen des Gesamtbevolke-
rungswachstums 150 ff.

Schwierigkeiten der Prognosen
143 1.

Stadtbevolkerung simtlicher
Stédte liber 100 000 Ein-
wohner 520

Sterblichkeitsstatistiken 531

Technologie und 231 f.

Traditionale Kulturen und
501-513

Trends nach Hauptregionen und
ausgewihlten Lindern
155-167 '

Ungewisse Beziehungen in den
Untersuchungen 999

Unterschiede zwischen entwickel-
ten und unterentwickelten
Regionen 153-167

Ursachen der Kindersterblichkeit
532f1.

Veridnderungen der funktionellen
Altersgruppen und der Ge-
samtbevolkerung
(1975-2000) 162
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(Bevélkerung, Forts.)

Vergleich von Prognosen iiber die
durchschnittlichen jéhrlichen
Bevolkerungszuwachsraten,
mittlere Datenreihe
(1975-1985 und 1975-2000)
1091

Vergleich zwischen Bevolkerungs-
prognosen mit und ohne
Wanderung (1975, 2000) 185

Verstidterung 187 ff.

Verteilung der B. und die Umwelt
519-530

Vier-Ebenen-Bevolkerungssektor
mit exogenen Eingaben 1273

Umwelt und 839 .

Umweltannahmen, die in den
Prognosen enthalten sind
871-877

Unterentwickelte Linder 145, 924

Viehhalterkulturen und 503-510

Wachstum ausgewihiter Linder

. (1960-1970, 1970-1974)
1004

Wachstum nach Regionen (Karte)
146 1.

Wachstum nach Regionen
(1975-2000) 152

Wanderfeldbaukulturen und Um-
welt 510-513

Wanderungsbewegungen
176-189, 876 f.

Weltmodell der Regierung, analy-
siert 960-962

Weltweiter Bevolkerungszuwachs
925 f.

Zusammenfassung der Prognosen
39-45,163, 167,498 {.

Zuwachs der Weltbevolkerung
(1975-2000) 500

Zuwachsrate 144, 150 ., 155, 158,
o1
Zuwachsraten: erreichte Werte
und Prognosen 250
Bewisserung siche Wasser
Bilharziose 373
Bitumen 451 f.
Boden
Anbaufihiges Land pro Kopf
(1955, 1975 und 2000) 826
Anbaufihiges Land, Teilmodell
(1970-2000) 1095
Berichte der US-Botschaften iiber
1373-1407
Bodenverschlechterung 879 f.
Hauptursachen der Bodenver-
schlechterung 587-601
Klimaverdnderung und 567-571
Verschlechterung der Bodenquali-
tat 825 f.
Siehe auch: Wilder
Boggs, J. Caleb 1331
Bolivien 181,274,331 £., 489, 678,
834, 1379
Bombay, Indien 44, 84, 524
Bonner and Moore 1126
Boyd, James 1331
Brasilien 90, 91, 181, 254, 362, 449,
595, 682 f., 687,782 f., 807,
834, 1007, 1093, 1380 f.
Britisch-Westindien 181
Bronk, Detlev W. 1311
Brookhaven Energy Data Base 1105
Brookhaven National Laboratory
410, 416, 419 ff., 426, 556,
731, 735,737,980, 1104
Brooks, D. B. 807
Brown, Lester 525, 542, 597, 599
Bruttosozialprodukt (BSP)
Abfallerzeugung 541
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(Bruttosozialprodukt [BSP], Forts.)
Absolutes Wachstum, Karte nach
Regionen (1975-2000)

192 1,

Absolutes Wachstum pro Kopf,
Karte nach Regionen
(1975-2000) 194 f.

Annahmen 197-199

Bedeutung fiir die Umwelt 539 f.

Bevélkerungsschitzungen (1975),
Prognosen und Zuwachsraten
(1985, 2000) nach Haupt-
regionen und ausgewihlten
Léndern 205

Daten und Prognosen iiber den
durchschnittlichen Jahreszu-
wachs fiir westliche Industrie-
ldnder und sozialistische
Staaten 1043

Definition 191, 196

Durchschnittliches jihrliches Wirt-
schaftswachstum bis zum Jahr
20001138

Energie und 395-397

Herkunft der Daten 1029 f.

Inkonsistenzen des Regierungs-
modells fiir 923-926

Jahrliche Zuwachsraten 197

Kritik an der Studie beziigl. 1354

Methode 196 f.

Modelle 196 f.

Probleme des 191

Prognose, auf den letzten Stand
gebracht 50

Prognosen tiber den durchschnitt-
lichen realen Jahreszuwachs
des BSP fiir die hohe, mittlere
und niedrige Wachstums-
variante (1977-1985)

1045

Pro-Kopf-Schitzungen (1975),
Prognosen und Zuwachsraten
(1985, 2000) 206
Ressourcenverbrauch und 542 f.
Riickwirkungen der Umwelt-
prognosen auf 865-871
Schétzungen (1975), Prognosen u.
Zuwachsraten (1985, 2000)
nach Hauptregionen und
ausgewdhlten Lindern 204
Schétzungen (1975), Prognosen
und Zuwachsraten (1985,
2000) nach Lindern 200-203
Technologie und 232 f.
Trends (1975-2000), mittlere
Wachstumsrate 540
Umweltannahmen und 840 f.
Umweltverschmutzung und 541
Volkseinkommen im Basisjahr
1138
Wachstum in den UL 924 f,
Weltmodell der Regierung, analy-
siert 962-965
Zusammenfassung der Prognose
45-50, 538 1.
Bryant, John 532
BSP siehe Bruttosozialprodukt
Buenaventura, Argentinien 521
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226 f.
Szenarien, Erarbeitung der 551 f.,
1067-1070
Szenariowahrscheinlichkeiten
1068-1070
Technologie und 233 f.
Temperatur 212-216, 218, 220,
222,224,228
»Temperaturverhiltnisse wie in
den letzten Jahren« 214 f.,
2201,
Verfahren 1057-1066
Waldvernichtung und 845 f.
Weltmodell der Regierung analy-
siert 965-968
Zusammenfassung der Prognosen
548-550
Kohle
Herkunft der Daten 1124 f.
Optionen des harten Weges
748-759
Ressourcen 439-441
Ubergang der Industrieregionen zu
830
Umweltprobleme durch 743
Kohlendioxyd 209 f., 213 £., 421,
555-560
Kohlenmonoxyd 426
Kolumbien 91, 181, 1388 f.
Kongo 333, 335
Kongo (Flu3) 675
Korea 268, 335-339, 365, 682, 687,
1007
Koreakrieg 1304
Krebs 535 £., 565 f.
Kuba 181, 297

Kunstdiinger

Auswirkungen verstirkter Anwen-
dung 288

Energieverbrauch und 263 f,

Europa 720

Globales Niveau der Anwendung
603

Inkonsistenzen im Weltmodell der
Regierung 926 f., 929 £,

Japan 720

Kunstdiingerverbrauch: tatsichl.
Werte und Prognosen 281

Ozonschicht 563, 566

Technologie und 236

Teilmodell: Nordafrika und Mitt-
lerer Osten, niedriges Ein-
kommen 1095

Umwelt und 602-605

Wasserqualitdt und 604 f.,
719-724

Weltnahrungsmittelproduktion
und Weltkunstdiingerver-
brauch 282 f.

Zunahme in den UL 847 {.

Kupfer 650, 803, 1146, 1148
Kiistengebiete

Astuare und Feuchtgebiete
638-641

Baggerarbeiten in 637

Feuchtgebiete 656 f.

Korallenriffe 641 f.

Mangrovengesellschaften 639, 641

Salzmarschen 639

SchluBfolgerungen 667-671

Stadtausdehnung und 636 f.

Verschmutzung der 642-659

Verschmutzung durch Abwisser
656

Verschmutzung durch feste Abfall-
stoffe 658 {.
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(Kiistengebiete, Forts.)
Verschmutzung durch fossile
Brennstoffe 653-656
Verschmutzung und Fischerei-
prognosen 860 f.
Kuwait 182, 401 f.

Lake Superior 805
Land siehe Boden
Land and Water Conservation Fund
(Land- und Wasserschutzfond)
1310
Landwirtschaft siche Nahrungsmittel
und Landwirtschaft
Laos 677,713, 833
Lappen 502, 505
Lateinamerika
Anbaufhiges Land in 278 f.
Aquakultur 721
Aussichten fiir die Verbesserung
der Erndhrungslage 584
Bedarf an mineralischen Roh-
stoffen 469
Bevélkerungstrends 157-167
Bewisserung 371 £.
Brennholzknappheit 832
Dung als Brennstoff 784
Kindersterblichkeit fiir ausge-
withlte Krankheiten 536
Landsphére (2000) 823
Wilder 331 f.
Waldvernichtung 697 {., 844
Wanderungsbewegungen 181, 186
Wasser 380
Zukunftsprobleme bei der Nah-
rungsmittelproduktion 287
Lateinamerikanisches Weltmodell
Bevolkerungssektor und Zielfunk-
tion 1229

Cobb-Douglas Produktionsfunk-
tion 1228
Dokumentation 1243
Global 2000 und 1227
Kritik 1227
Methode 12241226
Priifung 1234-1236
Relevanz 1226 f.
SchluBfolgerungen 1236-1242
Standardsimulation fiir Asien 1238
Struktur 1228-1234
Lehr, Paul 987
Leontief, Wassily 1245, 1255
Leopold, Aldo 699, 840
Lesotho 1007
Liberia 489, 1389
Libyen 402
Linnemann, Hans 1205

- Los Angeles 563, 568

Love Canal, N. Y. 545, 883
Lovejoy, Thomas 691, 987
Lovins, Amory 455, 748, 777
Lubell, Harold 525
Ludwig, Daniel 683
Luftqualitdt und -verschmutzung
Emissionsprognosen (1985, 1990)
421-424
Emissionsschitzungen bis 1990 im
Vergleich 425
Ernteschiden durch Luftver-
schmutzung 856 f.
Luftverschmutzung und Gesund-
heit 867 {.
Mineralienproduktion und 803 f.
Prognose der jahrlichen Emissio-
nen: 1985 und 1990, fiir den
Fall niedrigen Wachstums
Schwefeldioxyd 424 ff.
Staubteilchen, feste Teilchen
421 ff., 560 ff.
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(Luftqualitiit u. -verschmutzung, Forts.) Mansfield, Mike 1342-1345
Umweltschdden durch Luftver- Maracaibo, Venezuela 521
schmutzung 880 f, Marine Mammal Protection Act von

Unterentwickelte Linder und

1972 (Gesetz zum Schutz der

5231 Meeressiugetiere) 663
L’vovich, M. 1. 378 Maritime Umwelt siehe Fischerei,
Ozeane, Wasserqualitit
Marokko 489, 682
McKelvey, Vincent 429, 433, 456, Maryland 707
475479, 1312 Mass, Nathaniel 1174
Maclure, Jeffrey 986 Matthews, Allan 986
McNamara, Robert 90 Mauretanien 489, 589, 1391
Malaria 373, 532, 609, 873 Meadows, Dennis 1172, 1182,
Malawi 682 1185 f.
Malaysia 336, 641, 677, 681, 797, Meerestiere siehe Fischerei
807,1390 Mekong 675, 714
Malenbaum, Wilfred 460 f., 935, Merriam, Charles E. 1300, 1302 f.
1133 Mesarovic, Mihaljo 1185
Malenbaum-Report Mesarovic-Pestel-Weltmodell
Anwendung 1151-1154 Dokumentation 1203
Bevolkerungswachstum in USA Geschichte 1185 f,
und UdSSR 926 Grenzen 1190 f.
Evaluierung 1139-1156 Kritik an 1196-1200
Geschichte des 1133 f. Methode 1186-1190
Grenzen des 1145 ff. Relevanz 1190 f.

Grundlegende Verfahren 1151
Hauptdeterminanten 1143

Struktur 1192-1194
Uberpriifung 1201 f.

Prognosen (1977) 985 Methdmoglobindmie 604 f.
Quellen des 1137 £. Mexico City 44, 520, 873
Sampleprognosen 1139 Mexiko

Technologie und Verbrauchsinten-
sitdtskurven 239
US-Kupferverbrauch 1147 f.
US-Phosphatverbrauch 930
Verbrauchsintensitits(intensity of
use)-Analyse (IOU), Be-
schreibung 1136
Mali 589
Malraux, André 1357
Manganknollen 489 f.

Abkommen iiber den Colorado
River 722

Arzneimittelresistente Krankhei-
ten 534

Berichte der US-Botschaft aus
13911.

Ernteschiden 855 {.

Nahrungsmittelnachfrage 274

Olpreisgestaltung 401

Pestizide 605
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(Mexiko, Forts.)
Rohélressourcen 738
Roosevelt Conservation Commis-
sion 1299
Teosinte 616
WAES-Teilnahme 1340
Wanderungsbewegungen 181, 184
Wasserentnahme 369
Wasserverbrauch 369
Wiederverwendung von Wasser
717
Migration siehe Bevolkerung (Wan-
derungsbewegungen)
Mikronesien 641
Minamata-Bucht, Japan 644, 649,
669
Mineralische und andere Energie-
trager
Analysemethoden 1127 {.
ErschlieBbare Weltressourcen an
nicht erneuerbarer Energie
430
Grundprinzipien1128-1130
Klassifikation 431
Olressourcen, erschlieBbare
434-437
Ressourcenschidtzungen 429 f.
Technologie und 238
Terminologie 431-433
Weltkohlereserven und Ressour-
cen 440
Weltmodell der Regierung, analy-
siert 982-984
Siehe auch: Nicht-energetische
Mineralien
Mining and Minerals Policy Act von
1970 1333
Minnesota 805
Mirzakhani, Gholamreza 1201
Mitchell, Wesley C. 1300, 1302, 1303

MITRE-Corporation 750-759
Mobutu, Joseph 1406
MOIRA (Model of International
Relations and Agriculture —
Modell internationaler Relatio-
nen der Agrarwirtschaft)
Annahmen 1216-1218
Dokumentation 1219-1221
Geschichte 1205 f.
GOL-Modell und 1220
Methode 1206 f.
Relevanz 1208 f.
SchluBfolgerungen 1219
Struktur 1209-1213
Uberpriifung 1215-1216
Ziele 1205
Zusammenfassende Darstellung
96
Mona-Bewisserungsprojekt,
Pakistan 370
Mondale, Walter G. 1316
Mongolei 335 £.,338
Monomeres Chlordthylen 545
Monsun 213, 215, 226-229
Montana (U.S.-Bundesstaat) 758
Morton, Rogers C. B. 1331
Moynihan, Daniel Patrick 1316,
1319 ff., 1324, 1328

Naher Osten 507, 646, 780

Nahrungsmittel und Landwirtschaft
Alternative Szenarien 252 .
Analysemethoden 1073-1076
Anbaufihige Fliche pro Kopf 280
Anbaufihiges Land (2000) 825 f.
Anfilligkeit der Kulturpflanzen

612-620

Anfilligkeit des Systems 883
Angebotsvielfalt 266
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(Nahrungsmittel und Landwirtschaft,
Forts.)

Anbhaltende Trends 265-267

Anstieg des anbaufihigen Bodens
850

Artenverringerung und 854 f.

Auswirkungen auf die Umwelt
286-289

Bodenverluste durch Entwicklung
597-599

Bodenverlust, Reversibilitit 600 f.

Bodenverschlechterung und
587-601, 851 f.

Brachezyklus 511, 518

Effekte der Bodenverschlechte-
rung 851-854

Energieeinsatz bei unterschied-
lichen landwirtschaftlichen
Methoden 626

Energiepreise, Auswirkungen auf
255,260-264

Energiestrome und 624

Erosion und 595-597

Ertragsabweichungen aufgrund
von Wetterbedingungen
251

Gebiete mit schwerwiegenden
Zukunftsproblemen 287-289

Gefahren fiir die Nahrungsmittel-
produktion 829 f.

Getreide und Nahrungsmittel:
Produktion, Verbrauch, Han-
del 256-259, 270-273

Getreide und Nahrungsmittel-
bilanz der Welt 267

Getreidehandel nach Hauptregio-
nen (1975-2000) 248 f.

Getreideproduktions- und Getrei-
deverbrauchszuwachsraten
253

Getreideverbrauch pro Kopf nach
Hauptregionen (1975-2000)
246 £,

Indizes der Weltgetreideproduk-
tion, Anbaufliichen und Er-
trige: Erreichte Werte und
Prognosen 255

Inkonsistenzen im Weltmodell der
Regierung fiir 928, 931

Internationale Preisindizes 276

Investitionen zur Verbesserung der
Landwirtschaft, Inkonsisten-
zen der Annahmen iiber 933

Jahres-pro-Kopf-Verbrauch von
Getreide fiir die bevélke-
rungsreichsten Léinder (1975)
514

Kapazitit der Welt 253 f,

Kritische Faktoren in der Zukunft
626-629

Kunstdiingerverbrauch: Tatséch-
liche Werte und Prognosen
284

Luftverschmutzung und 857

Modell und Methode 244 .,

250 ff.

MOIRA und 1205 §.

Monokulturen, Gefahren von
612-620

Natiirliche Ressourcen und
277-285

Nicht-erneuerbare fossile Brenn-
stoffe und 621-625

Pestizideinsatz und 855 f.

Potentiell anbaufihige, anbaufihige
und Getreideanbaufliche
279

Preis- u. Investitionspolitik 285 f.

Produktions- und Verbrauchsraten
253
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(Nahrungsmittel und Landwirtschaft,
Forts.)

Produktionsverluste infolge von
Wiistenausbreitung 853

Prognose auf den neuesten Stand
gebracht 58 £,

Pro-Kopf-Verbrauch in bestimm-
ten Gegenden 859

Ressourcensteigernde Inputs
281-284

Saurer Regen 708 .

SchluBfolgerungen 253, 260,
265-269,274-277, 280

Schweinefleisch u. Gefliigel, Anteil
am Gesamtfleischbedarf 267

Schwierigkeiten bei der Prognosen-
erstellung 243 .

Taglicher Kalorienverbrauch in
den UL 275

Technologie und 234-236

Teilmodell: Nordafrika und Mitt-
lerer Osten, niedriges Ein-
kommen (1970-2000) 1095

Umfang des Weltgetreidehandels
275

Umweltannahmen, die den Prog-
nosen zugrunde liegen 849 £.

Untersuchungsmethode 582 f.

Urwaldgebiete und 511 £.

Veranderungen der Hydrosphire
und 857 f.

Verzerrungen aufgrund inkonsi-
stenter Variablenwerte
952-954

Waldvernichtung und 594 £.

Wanderfeldbau und 510-513

Wasserressourcen 284 f.

Weizen 1090-1098

Weltgetreideertrige (1960-2000)
252

Weltmodell der Regierung, analy-
siert 971-973
Weltmodell der Regierung, vergli-
chen mit World 3 1276, 1278
Weltnahrungsmittelproduktion
und -kunstdiingerverbrauch
282 £
Zusammenfassung der Prognosen
50-59, 579-581
Siehe auch: Kunstdiinger, Fische-
rei, GOL-Modell
National Academy of Sciences
AuBerste Belastbarkeit der globa-
len Umwelt 878 £.
Chloroformgehalt des Trink-
wassers 724
HCB-Verschmutzung 646
Kohlendioxydkonzentrationen
558,572
Nicht-energetische Mineralien 792
Ozonschicht 563, 566
Pestizide 608
Schwebeteilchen 562
Untererndhrung 586
National Academy of Sciences Com-
mittee on Natural Resources
1311 1.
National Center for Atmospheric
Research 1070
National Citizens Council on the
American Future 1343
National Commission on Materials
Policy 1331, 1342, 1348 {.
National Commission on Supplies
and Shortages 13421347
National Commission on Technology,
Automation, and Economic
Progress (1964) 1313 £.
National Conservation Commission
(1908) 1298-1300
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National Defense University, Was-
hington D. C. (NDU) 211, 227,
551f£.,571,965 ff., 1055 f.

National Educational Television
1331

National Endowment for the Huma-
nities 1325 ‘

National Energy Plan (NEP) 527

National Environmental Policy Act
1317,1349

National Forum on Growth Policy
1337

National Goals Research Staff
1319-1324, 1348

National Growth and Development
Report 1336, 1350

National Marine Fisheries Service
1102

National Resources Planning Board
1301-1304, 1349

National Science Foundation 1137,
1340

National Security Resources Board
(NSRB) 1304, 1306

National Wilderness Act (1964)
1311

Nehring, Richard 738

Nepal 676, 679, 784, 833

Neu-England 707

Neukaledonien 797

Neuseeland 61, 157 £., 327, 687

Nevada 758

New Mexico 758

New York (Bundesstaat) 645, 707

New York City 520, 638, 874

Nicaragua 1007

Nicht-energetische Mineralien

Abfille 798 f.
Afrika, Verbrauch (1951-2000)
1150

Analysemethode der Unter-
suchung 1134-1139

Anteil der Importe am Verbrauch
von (1976) 459

Bedarfsprognosen 460—-469

Durchschnittlicher Jahresbedarf
der Energiewirtschaft an aus-
gewihlten Rohstoffen
(1975-1990) 467

Feste Abfille, die jahrlich bei der
Mineralienproduktion anfal-
len (1976-2000) 800

Geographische Verteilung ausge-
wihlter Mineralien (1974)
488

Handel 487

Indirekte Folgen bergbaulicher
Tiatigkeit fiir den Boden
806-808

Inkonsistenzen im Regierungs-
modell fiir 928, 931

Kosten der Aufrechterhaltung eines
angemessenen Bestandes 482

Lagerstitten unter dem Meer
489 1.

Landverbrauch und 796-803

Lebensdauer der Weltreserven
wichtiger Rohstoffe (1974)
470

Luftqualitit und 803 {.

McKelvey Box 475-477

Phosphatabbau 804

Politische Probleme und 486-491

Preise einiger min. Rohstoffe
(2000) 472

Preisprognosen 472, 474

Preisprognosenvergleich (2000)
474

Prognosen auf den neuesten Stand
gebracht 69, 72 '
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(Nicht-energetische Mineralien Forts. )
Pro-Kopf-Verbrauch nach Regio-
nen 464 f.
Pro-Kopf-Verbrauch neuer mine-
ralischer Rohstoffe (1975)
795
Recycling 483-485
Rohstoffgewinnung aus dem
Meeresboden 809
Riickgewinnung bergbaulich ge-
nutzten Bodens 799-803
Schaltstellen im System der Mine-
ralindustrie 474-486
SchiuBfolgerungen 491, 809 f.
Tagebau in den USA 797
Technologie und 239 £., 478-480
Umweltannahmen, die den Pro-
gnosen zugrunde liegen 864 f.
Umweltfolgen von Bergbautdtig-
keit 794803
US-Reserven an ausgewihlten
Rohstoffen in % des gesam-
ten energiewirtschaftlichen
Bedarfs (1975-1990) 468
Versorgung 469-471
Wasserqualitidt und 804-806
Weltmodell der Regierung, analy-
siert 984-986
Weltbedarf (1985, 2000) 462 f.
Weltproduktion und Ressourcen,
iibrige Ressourcen, Ressour-
cenpotential usw. 480
Weltverbrauch (2000) 1135
Zusammenfassung der Prognosen
68-72
Siehe auch: Energie, Mineralische
und andere Energietrager
Nichtkommerzielle Brennstoffe siehe
Holz, Holzkohle
Niederlande 181, 640, 686, 1245

Niederschlige siehe Klima
Niels-Bohr-Institut 769
Niger 589, 678
Nigeria 149, 333, 401, 682
Nixon, Richard M. 1317,
1319-1321, 1327-1331, 1335,
1349
Nordafrika 507, 780, 1091 £., 1095
Nordamerika
Bevolkerungstrends 157-167
Geburtenraten 173
Rinderbestand 506
Wilder 323-326, 687
Wanderungsbewegungen 180
Norris, Kenneth 662
North American Conservation Con-
ference 1299
Norwegen 84,297, 706 f., 831
Notestein, Frank 1312
Nuclear Energy Policy Study Group
442

Obervolta 589, 1392-1395
OECD siehe Organization for Eco-
nomic Cooperation and Deve-
lopment
Ogburn, William F. 1300
Ol siehe Erdol
Olsande 450453
Olsen, Lyman J. 804
Olson, Mancur 1315
OPEC siehe Organization of Petro-
leum Exporting Countries
Organization for Economic Coopera-
tion and Development
Abfille beim Kohlebergbau 798
Chemikalienhandel 545
Daten iiber Gasveredelung 1126
Energicannahmen 976




1492 REGISTER

(Organization for Economic Coopera-
tion and Development, Forts.)
Olverbrauch 1112
Prognosen iiber die installierten
Kernkraftwerkskapazitiiten
(1985) 759
Verstadterungstrends 598
Organization of Petroleum Exporting
Countries
BSP-Annahmen und 197 £.
‘Energieannahmen und 388
Energiepreisstrategie 389
Olbedarfsprognosen (1976-1990)
400
Preispolitik 401-405
Produktionsstrategie 413, 415
Regionale Energiebilanzen bei
hohen OPEC-Preisen 404 f.
Unterentwickelte 6lexportierende
Linder: Produktion, Reser-
ven, Bevolkerung, Einkom-
men 402
Ostafrika 1093
Ostasien 586
Osterreich 758
Ostjordanien 1007
Outdoor Recreation Resources
Review Commission (1958)
1308-1311, 1314, 1350, 1351
Overton, Scott 700
Ozeane
Fortgesetzte Verschmutzung 236
Hauptfunktion der 632-636
Jéhrliche Verschmutzung durch
lose Abfille 659
Kategorien von Meeresgebieten
und Verschmutzungsarten 635
Radioaktive Verseuchung 652 f.
Rohstoffgewinnung aus dem
Meeresboden 809

Sémtliche kiinstliche Radionukleide
in (1970, 2000) 652
Schitzungen iiber die Erdsl-Kohlen-
wasserstoffe, die jahrl. in die
Weltmeere gelangen 654
SchluBfolgerungen 667-671
Tiefseebergbau 665-667
Verschmutzung offener Meere
664 f.
Siehe auch: Kiistengebiete,
Wasserqualitit
Ozeanien 61, 180, 809
Ozon 426, 555, 826-828, 881

Pakistan 80, 91, 182, 187, 370, 373,
675,677,679, 874, 1395-1398
Paley, William S. 1304, 1307
Paley-Commission 1306, 1308, 1332
Palmer, H. Bruce 1324
Panama 677 £., 1007
Panama-Kanal 677 f.
Paraguay 181, 331, 834
Pardo, Avid 489
Parke, Robert 1331
Peccei, Aurelio 1171, 1185, 1205
Perrson, Reidar 315, 333
Peru 291, 297, 331, 593, 678, 803,
805
Pestel, Eduard 1172, 1186
Pestizide
Auswirkungen verstirkter Anwen-
dung 288
Bewisserung 721 f.
Integrierte Schidlingsbekdmpfung
606
UL-Verbrauch an 847 f.
Umwelt und 605-612
Wasserverschmutzung und 719-722
Zukunftsaussichten 610-612
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Peterson, Russell 455

Petri, Peter 1245

Philippine Interagency Committee
on Environmental Protection
805

Philippinen 336 f., 355, 365, 595,
634,641,677, 681,799, 1007

Pinental, David 621

Pinchot, Gifford 1300

Plutonium 757

Polychlorierte Biphenyle (PCBs)
545,644 1.

Population Council (Bevolkerungs-
rat) 1327

Portugal 181, 297

President’s Commission on National
Goals 1311

President’s Commission on Popula-
tion and Family Planning 1327,
1351

President’s Research Committee on
Social Trends (1929) 1300 {.

Project Independence Report 461
1110 £.

Project Independence Evaluation
System (U.S.) (PIES) 394 1.,
978,1110 f.

Public Land Review Commission
(1965) 1314 1.

Puertorico 641, 802

Quecksilber 644, 649 f., 669 f.

Raritan Bay, New York 651

Real Estate Research Corporation
526

Republic Steel 805

Reserve Mining Company 805 f.

Resources for the Future 1136,
1307 f.
Resources Recovery Act (1970)
1331
Ressourcen
Inkonsistenzen der Modelle iiber
den Verbrauch der UL
934
Modellvergleich 1265-1267
Nicht-erneuerbare Ressourcen,
Modellvergleich 1277,
1278 f.
Prognoseprobleme 1099 f£.
Umweltannahmen und 840 £.
Revelle, Roger 1311
Rice, Donald 1344, 1347
Rio de Janeiro 44, 521
Rio Pecos-Bewisserungsprojekt
(USA) 370
Rio Tinto Zinc Corporation 802
Robinson, Jennifer 986
Rockefeller Foundation 1300
Rockefeller, John D. I 1327 £.,
1330 .
Rockefeller, Laurance S. 1308 f.
Rockefeller, Nelson A. 1327
Romney, George 1335
Roosevelt, Franklin D. 1301-1304
Roosevelt, Theodore 1101,
1298-1300
Ross, Bruce 987
Rzoska, Julian 714 £.

Sahelzone
Brennholz und 76, 833
Diirre (1968-1973) 590
Fruchtbarkeitsverlust 287
Holz als Brennstoff 781
Klimatrends 554
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(Sahelzone, Forts.)
Klimaverinderungen und 217,
219, 221, 223, 225, 226
Nahrungsmittelproduktionsaus-
sichten 274
Weidelandverschlechterung
507

Salt Lake City, Utah 804

Saltzman, Arnold A. 1345

Sambia 489, 682

San Joaquin Valley, Kalif, 80, 825

Sao Paulo, Brasilien 520, 522

Saouma, Edouard 682

Saudi-Arabien 401 f.

Saurer Regen siehe Fischerei, Kana-
da, Nahrungsmittel, Sowjet-
union, Wasser, Wald

Schottland 450

Schultz, Charles 1321

Schumacher, E.F. 577

Schweden 707, 758, 760-764, 775,
802, 831, 1340

Schwefeldioxyd 424-426, 523

Schwefeloxyd 837

Science Policy Research Institute
1182

Scientific Committee on Problems
of the Environment des Inter-
national Council of Scientific
Unions 602

Scott, Hugh 1343

Seetang 454

Senegal 589, 1398-1400

Senior Executives Council
1325-1327

Seoul, Korea 44, 521

Seveso, Italien 545, 883

Seychellen 641

Shiskin, Julius 1316

Sibirien 809

SIMLINK (SIMulated trade LINK-
ages)

Annahmen 1037 f.

Annahmen fiir die Schliisselmine-
ralien 931

Berechnungen fiir die UL, mittlere
Einkommensgruppe, mittlere
Wachstumsvariante
(1975-1985) 1051

Entwicklung des Modells
1032-1034

Grenzen 1038 f.

Grundkomponenten 1039-1043

Grundlegende Verfahren
1043-1053

Investitionen zur Bekéimpfung der
Umweltverschmutzung, an-
genommen 933

Investitionen zur Verbesserung der
Landwirtschaft, angenommen
933

Kupfer- und Zinnpreisannahmen
928

Kurzbeschreibung 963-965

Leistungsfihigkeit 1037

Sequentielles Verfahren von 1044

Technologieprognosen und 1158

Wasserversorgung, angenommen
933

Weizenhandelsannahmen 931

Zweck und Grundprinzipien
1035-1039

Siehe auch: Weltbank

Singapur 641
Skandianvien 858
Slater, Joseph 1327
Solarenergie

Herkunft der Daten 1129 f.
Schwedische Studie Solar Sweden
760-764
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(Solarenergie, Forts.)
Schwierigkeiten 453
Umweltprobleme der 746
Siehe auch: Energie, Kernenergie
Somalia 589
Sonnenenergie siehe Solarenergie
Sowjetunion
Erdgasreserven 439
Fischfang 296 f{.
Geothermische Energie 448
Klimatrends und 554
Kohlereserven 440
Nahrungsmittelproduktion 266
Olschiefer 450
Radioaktive Verschmutzung durch
651
Rinderbestand 506 f.
Saurer Regen 84
Wilder 61, 315,320 f., 342, 841
Wasserentnahme 369
Wasserverbrauch 369
Wiederaufforstung 1381
Spanien 181, 297
Sri Lanka 1006
Stanford Research Institute 410
Sterblichkeit siehe Bevolkerung
Stern, Joseph J. 1245
Stickstoffoxyde 420 {., 426
Strategic and Critical Materials Stock
Piling Act 1133

Study Team on Environmental Pro-
blems Associated with Metallic
and Nonmetallic Mineral Re-
sources 792

Siidafrika 181, 275, 297, 1093

Siidamerika siehe Lateinamerika

Sudan 589, 678, 833

Siidkarolina 758

Siidkorea siehe Korea, Seoul

Siid- und Siidostasien siehe Asien

Sullivan, Ind. 801

Surface Mining Control and Recla-
mation Act von 1977 802

Surinam 181, 489

Symington, W. Stuart 1304

Syncrude Canada, Ltd. 452

Syrien 90, 373

Taft, William Howard 1300
Taiwan 44, 268, 521
Tansania 589, 682
Technologie
Annahmen 231
Berichte der US-Botschaften iiber
1373-1407 '
Bevolkerung und 231 f.
Bruttosozialprodukt und 232 f.
Diingemittel und 236
Energie und 237 f.
Erndhrung und 234-236
Fischerei und 236
Forstwesen und 237
Klima und 233 f{.
Mineralische Brennstoffe und 238
Nicht-energetische Mineralien und
239
Reisproduktion in Thailand 235 f.
Schwierigkeiten 231
Umwelt und 240 £.
Untersuchungsmethode
1157-1162
Wasser und 237
Weltmodell der Regierung, analy-
siert 968-971
Zusammenfassung der Prognosen
574-576
Temperatur siehe Klima
Tennessee Valley Authority 1303
Texas 856
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Thailand 58, 235 £, 254,336 f.,
343, 595, 641,713, 782, 834,
1401-1404

Thorium 442

Thornton, James E. 1345

Three Mile Island 758, 832, 884

Threshold, Inc. 1104

Tigris-Bewisserungsprojekt, Irak
370

Tinbergen, Jan 1205

Tokio-Bucht 643

Toxic Substances Control Act von
1976 644

Trinidad und Tobago 181

Truman, Harry 1304-1308

Tschad 589, 678, 1404 {.

Tschechoslowakei 369, 801

Tunesien 1007

Tiirkei 180, 523, 1092

UdSSR siehe Sowjetunion
Uganda 833
UL siehe Unterentwickelte Lander
Umwelt
Annahmen iiber mineralische
Rohstoffe und 862 f.
Artenverringerung 824
Atmosphiérische Umwelt (2000)
826-828
Auswirkungen der Waldbewirt-
schaftung 686 f.
Auswirkungen groBer Hitze-
zufuhren in die Atmosphére
570
Auswirkungen von niedrigem und
hohem Energiezuwachs in
der Zukunft 770
Bevolkerung und U. in industriel-
len Kulturen 513-518

Bevolkerung und U. in traditiona-
len Kulturen 501-513

Bevolkerungsannahmen und
871-877

BSP-Prognosen und 865-871

Definition von 493

Diskrepanzen in den Annahmen
liber 837-841

Dringlichkeit der Probleme in den
UL 884

Diingemittel und 602—-605

Energie und, Schlufolgerungen
776 ff.

Energieoptionen 742-791

Energieprognosen und 728-791,
864 f.

ESNS-Modell und 1105-1108

Fischereiprognosen und Annah-
men iiber 859-862

Grundlagen der Voraussagen
1104 f.

Holzkohle und 783 £.

Hydrosphére im Jahre 2000
81-83, 404 '

Industrieregionen, die auf Kern-
energie umsteigen, Auswir-
kungen auf die U. 831 .

Industrieregionen, die auf Kohle
umsteigen, Auswirkungen auf
die U. 830 f.

Institutionelle Moglichkeiten zur
Probleml6sung 881 f.

Klimaszenarien und 552, 554

Kohlendioxyd und 555-560

Kulturen mit Viehhaltung und
503-510

Landsphiéire im Jahre 2000
812-815, 823-826

Methodisches zu Bevolkerung und
500 f.
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(Umwelt, Forts.) Ungarn 448
Modellvergleich 1267 f. United Kingdom Meteorological
Nahrungsmittel und 77-81, Office (Brit. Wetteramt) 571
583-586 United Nations

Nichtkommerzielle Brennstoffe
— Voraussagen fiir die U.
786 ff.

Okologische Puffer 1170

Ozeane und 632-636

Pestizide und 605-612

Prognosen iiber Verdnderungen in
der Vegetation und den
Landressourcen der Erde 823

Quellendokumente iiber die Aus-
wirkungen umweltverschmut-
zender Stoffe 733

Riickwirkungen auf die Prognosen
837-877

SchluBfolgerungen 537 f.

Stabilitdt und Vielfalt, ihre Aus-
wirkungen i. d. Studien 1169

Technologie und 240 £., 574-578

Umweltannahmen, die den Pro-
gnosen iiber Bevdlkerung,
BSP und Ressourcen zugrun-
de liegen 840 f.

Untersuchungsmethode und
493-498

Verstiadterung und 519-529

Wanderfeldbaukulturen und
510-513

Weltmodell der Regierung, analy-
siert 986-989

Zusammenfassung der Auswirkun-
gen, die sich aus den Progno-
sen von Global 2000 ergeben,
nach den wichtigsten Um-
weltbereichen 812-820

Zusammenfassung der Verdande-
rungen bis 2000 8§77-885

Bevolkerungsuntersuchungen 148

BSP 196

Committee for Coordination of
Investigations 713

Economic Commission for Asia
356

Economic Commission for Europe
(ECE) 322,356

Economic Commission for the Far
East 356

Economic, Social and Cultural
Organization (UNESCO) 652 f.

Environment Programme (Um-
weltprogramm) 544,777

Industrial Development Organiza-
tion Conference 469

Konferenz iiber Handel'und Ent-
wicklung (UNCTAD) 490 {.

Konferenz iiber Seerecht 490, 882

Konferenz iiber Wirtschaft und
Technologie im Verhiltnis
zur Entwicklung (Conference
on Science and Technolgy for
Development) 20, 577

Konferenz iiber Wiistenausbreitung
20, 512, 588, 590, 594, 600

Kosten der Bekidmpfung von
Wiistenausbreitung 854

Kosten der Beseitigung durch
Bergbau hervorgerufener
Umweltverschmutzung 793

MOIRA und 1219 f.

Schutz der Ozeane und Meere 669

Sterblichkeitstrends 149

Sterblichkeitsuntersuchungen
173 1.
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(United Nations, Forts.)
Symposium iiber Bevolkerung,
Ressourcen und Umwelt 807
Verstidterung 519
Wanderfeldbau 511
Wanderungsbewegungen 179,
183-187
Wasserkonferenz 20, 725
Siehe auch: UNO-Weltmodell
UNO-Weltmodell
Alternative Annahmen iiber Ein-
kommensziele und zukiinfti-
ges Bevolkerungswachstum
1253
Dokumentation 1257
Entstehung 1245
Methode 1245-1247
Priiflaufe 12521254
Relevanz 1247 f{.
SchiuBfolgerungen 1254-1257
Struktur 1248-1251
Unterentwickelte Linder (UL)
Arzneimittelresistente Krank-
heiten in 534
Ausbau transnationaler Fluf3-
gebiete 833 f.
Aussichten fiir eine Verbesserung
der Erndhrungslage 584-586
Bedarf an mineralischen Roh-
stoffen 469
Bevolkerungsdaten fiir 1006 {.
Bevolkerungsschitzungen fiir
GroBstidte (1960-2000) 520
Bevolkerungstrends 153-163
Bewisserung 861 f.
Bodenverluste infolge von
Wiistenausbreitung 853
Brennholzknappheit 832 £.
BSP-Annahmen und 197 {.
BSP-Zuwachsrate 926

Dringlichkeit der Probleme in
884 f.

Energieannahmen 396

Exportprognosen fiir UL der unte-
ren mittleren Einkommens-
gruppe, nach Art der Export-
gliter, mittleres Wachstum
1050

Forstpolitik 681-684

Genetische Fehlschlige bei Saat-
gut 618 ff. '

Holzkohle als Brennstoff 782-784

Inkonsistenzen bei den Annahmen
iiber Ressourcenverbrauch in
934

Inkonsistenzen des Regierungs-
modells fiir 924-926

Kernenergiebedarf 757

Krankheiten, die mit dem Wasser
zusammenhéngen und
722-724

Kunstdiinger und 602-605

Kunstdiinger- und Pestizid-
zunahme 847 f.

Laufende Olproduktion, Reserven,
Bevolkerung, Einkommen
402

Luftqualitit und 523 f.

Modellentwiirfe fiir 1033

Nahrungsmittelbedarf und -vertei-
lung 254

Nahrungsmittelkosten und Investi-
tionen 286

Nahrungsmittelproduktion und
254 f.,265-268

Nichtkommerzielle Brennstoffe
und 778--789

Output an Mineralien pro Kopf
796

Ozeane und 634
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(Unterentwickelte Linder, Forts.)
Pestizidverwendung in 605,
720-724, 855 £.
Produktion nicht-energetischer
Mineralien 486—-491
Prognosen iiber den durchschnitt-
lichen Jahreszuwachs aller
Exporte (1975-1985) 1049
Prognosen iiber den durchschnitt-
lichen Jahreszuwachs der
Exporte von Fertigprodukten
(1975-1985) 1048
Prognose iiber die Nachfrage nach
Fertigprodukten 1048
Pro-Kopf-Verbrauch von Trink-
wasser (1970) 358-360
Riickgang natiirlicher Bodenpro-
duktivitét 825
Stadtische Infrastruktur 521 f.
Statistikprobleme in 991 f.
Sterblichkeitsannahmen 173 f.
Sterblichkeitsstatistiken 531 {.
Tiglicher Kalorienverbrauch 275
Typische Importberechnungen,
mittleres Einkommen,
mittleres Wachstum 1052
Umwelt und Bevolkerungs-
prognosen 871 ff.
Umwelt und BSP 868 ff.
UNO-Weltmodell 1254 {.
Untererndhrung 585 {.
Unterschiedliche Schitzungen
der durchschnittlichen
Bevolkerungszuwachsrate 934
Verinderungen der Biotope 848 f.
Verschmutzung durch Chemi-
kalien 646
Verstadterung der 835 £.
Verstidterung und Umwelt
519-525

Wilder 315, 318 f., 328-338, 342 f.
Waldvernichtung 314, 328-338,
674-684, 844
Wanderungsbewegungen in die
Stidte 524
Wasserkraftpotential 712-715
Wasserverschmutzung durch feste
Abfallstoffe 716
Zunahme anbaufihigen Landes
849 f.
Zuwachs des Kapitalkoeffizienten
1158
Urban Affairs Council 1319, 1321
Uruquay 181, 834, 1007
USA siehe Vereinigte Staaten von
Amerika
U.S. Agency for International
Development (AID)
Bitte um Internationale Bevoike-
rungsprognosen 961
GOL-Modell und 1074
Umweltprognosen fiir Global 2000
986
Waldvernichtung 595
U.S. Association for the Club of
Rome 1197, 1200
U.S. Bureau of Mines 240, 460 {.,
466, 982, 984, 1133, 1158,
1345
U.S. Bureau of Outdoor Recreation
1310
U.S. Bureau of Reclamation 847,
1303
U.S. Bureau of the Census
Abhiingigkeit der Amerikaner
vom Automobil 527
Analyse der Methoden 993-1026
Aufgabe des 991
Bevolkerungsprognosen nach
Hauptregionen 156
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(U.S. Bureau of the Census, Forts.)

Datenzusammenfassung
(1975-2000) 145

Entwickelte und unterentwickelte
Regionen 151

Erlauterung der Bevolkerungs-
prognosen 144 f., 148

Gesamtbevolkerungsprognosen
150-153

Inkonsistenzen in der Methode
924 f.

Internationales Programm des 991

Kohorten-Komponenten-Methode
1003-1009

Lebenserwartungsannahmen
530f.

Prognose der Bruttogeburtenrate,
Welt, Hauptregionen, ausge-
wihlte Linder 169

Prognose der Bruttosterberate,
Welt, Hauptregionen, ausge-
wihlte Lander 168

Prognose der durchschnittlichen
jdhrlichen Bevolkerungszu-
wachsrate, Welt, Hauptregio-
nen, ausgewihite Linder 167

Prognose der Gesamtbevolkerung,
Welt, Hauptregionen, ausge-
wihlte Linder 163-165

Prognose der Gesamtfruchtbar-
keitsrate, Welt, Hauptregio-
nen ausgewihlte Lander
165 f.

Regierungsmodell und 960-962

Schitzungen und Prognosen fiir
die Welt 150

Techniken der Familienplanung
231f.

Wanderungsbewegungen 189

Siehe auch: Bevolkerung

U.S. Central Intelligence Agency

BSP-Prognosen fiir Global 2000
486
BSP-Voraussagen 232
Fischerei-, Forstwesen und
Wasserprognosen 974
Klimaprognosen 965
Rohdlressourcen 738
Wachstumsprognosen fiir den
Ostblock und China 1031
Waldprognosen 1103 ‘
Wasserprognosen 378

U.S. Department of Agriculture

(Landwirtschaftsministerium)
Anwendung von Diingemitteln,
Japan 720
Energiepreise und Nahrungs-
mittelproduktion 262
Globaler Stand des Diingemittel-
verbrauchs 603
Kleine Farmeinheiten 625
Kunstdiinger-Teilmodell 929
Teilmodell fiir alle Nahrungsmittel
929

U.S. Department of Commerce

(Handelsministerium) 196,
1252

U.S. Department of Energy (DOE-

Energieministerium)

Der harte Weg 750-759

Energienachfrage-Daten fiir die
kommunistische Region 1124

Energy Information Administra-
tion 396, 412, 750-758, 976,
1109 ’

Erwirmung der Erde und Kohlen-
dioxydgehalt der Atmosphiire
827

Grenzen der Prognosen des
731-735
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(U.S. Department of Energy, Forts.)
Grundlage der Prognosen 728
Office of Technology Impacts 980
Studie iiber sanfte Energie

765-769
Umweltimplikationen der Ener-
gieprognosen 728, 730 f.
U.S. Department of Housing and
Urban Development (HUD-
Ministerium fiir Wohnungs-
und Stiddtebau) 1335 ff.
U.S. Department of the Interior
(Innenministerium) 472, 926,
930, 933,974
U.S. Department of Treasury
(Finanzministerium) 196
U.S. Energy Research and Develop-
ment Agency 981
U.S. Environmental Protection
Agency (Umweltschutz-
behorde)
Bodenbeanspruchung durch Berg-
bau 801
Emissionsrichtlinien 425
Global 2000 und 496
Kohlenmonoxydkonzentration in
Caracas 523
Umweltprognosen fiir Global 2000
986
Verbot von DBCP 721
Wirmebelastung von Wasser 719
U.S. Federal Reserve Board 240
U.S. Forest Service (Forstbehorde)
324,1303
U.S. General Accounting Office
(GAO) 596,1333 1.
U.S. Geological Survey (USGS-Geo-
logischer Beobachtungsdienst)
356, 445 1., 461, 466, 469, 928,
9821.,1101, 1127

U.S. National Oceanic and Atmo-
spheric Administration 23, 666,
974

U.S. National Science Foundation
1137, 1340

U.S. Nuclear Regulatory Commis-
sion 758

U.S. Office of Management and
Budget 240

U.S. Office of Science and Techno-
logy Policy 1157

U.S. Office of Technology Assess-
ment 527, 577, 1157

U.S. Soil Conservation Office 78,
595, 600

U.S. Water Resources Concil 719, 864

Utah 797

Vail, David 852
Van Hise, Charles Richard 1299
Velikanov, A. L. 742
Venezuela 91, 181, 451 £., 533, 835,
1340
Verbrauchsintensitétsanalyse siehe
Malenbaum ‘
Vereinigte Arabische Emirate 182,
402
Vereinigte Staaten von Amerika
(USA) (Regierungsbehdrden
siehe unter US-)
Abfille aus dem Kohlebergbau
798
Abhingigkeit vom Auto 527
Aquakultur 305 f.
Beseitigung von Industrieabfall
515
Bodenverschlechterung 593, 851
Diirre-Héufigkeit (1991-2000)
1069
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( Vereinigte Staaten von Amerika,
Forts.)
Energiepreise und Nahrungs-
mittelproduktion 262 ff,
Erdgasreserven 439
Erdgasverbrauch 1136
Ernteschidden infolge von
Luftverschmutzung
857
Fischnachfrage 307
Geothermische Energie 445
Gesamtfischfang (1975) 297 f.
Getreideverkdufe 584
HCB-Verschmutzung 646
Klima 214 f., 226
Klimatrends 554
Knappheit von Wasser fiir die
Kohleverarbeitung, Aus-
wirkungen 831
Kohlereserven 440
Kosten fiir Gewisserschutz-
maBnahmen 848
Kupferverbrauch 1148
Kupferverhiittung 803
Kiistenverschmutzung 643
Landverbrauch bei der
Mineralienproduktion
794,797
Langfristige Energieannahmen
411f.
Lebenserwartung in 535
Maisbrand 81, 614
Maisdaten 621-623
Mineralienproduktion 795 f.
Nahrungsmittelproduktion 254
Natiirliches Bevolkerungs-
wachstum 876
Neueste Energieprognosen (2000)
411
Olsande 451453

Pro-Kopf-Verbrauch an neuen
mineralischen Rohstoffen
(1975) 795

Quellendokumente iiber die Aus-
wirkungen umweltverschmut-
zender Stoffe 733

Radioaktive Verschmutzung durch
651

Reserven an ausgewihlten Roh-
stoffen, die zur Deckung des
gesamten Energiebedarfs er-
forderlich sind (1975-1990)
468

Rohdélreserven 738

Rolle als Nahrungsmittelexporteur
276

Schwefeloxydemissionen 837

Standortfrage von Kernkraft-
werken 758

Tagebau 797

Thorium 442

Umwelt und BSP 867

Uran 441 1., 757,798 1., 803 {.,
1129

Uranabfille 804

Verbrauchsintensitétsstatistik
1147 f.

Wachstum der Wilder 841

Wachstum des BSP und des kom-
merziellen Energieverbrauchs
(1850-1976) 742

WAES-Teilnahme 1340

Waldinventare 315, 323-326

Wanderungsbewegungen
180-182, 184, 186

Wirmebelastung des Wassers 719

Wasserentnahme 369

Wasserverbrauch 357, 361, 369

Wasservorrat 355

Wiederaufforstung 1381
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(Vereinigte Staaten von Amerika,
Forts.)
Wiederverwendung von Abwasser
717
Zukiinftige Probleme d. Nahrungs-
mittelproduktion 287 f.
Verstddterung
Begriffsbestimmung 187 ff.
Bevolkerung sdmtlicher Stidte
iiber 100 000 Einwohner
(1950, 1975, 2000) 835
Bevolkerungsverteilung und
Umwelt 519-529
Industrienationen und 525-528
Klimaverinderungen und 567-569
Kiistengebiete und 637
Nahrungsmittelversorgung und
597-599
Verschlechterung der stadtischen
Umwelt 835-837
Versumpfung 592-594
Verwiistung siehe Wiistenausbreitung
Viehbestand 506510
Vietnam 634, 641, 677, 683, 713,
834
Volksrepublik China siehe China
Volkswagen-Stifung 1172, 1186
Voorhoeve, C. C. van 784
Voyagers National Park 708

WARES siehe Workshop on Alternative

Energy Strategies
Wilder

Artenverringerung 854

Asien, Verteilung der Ressourcen
3351

Auswirkungen von Verinderun-
gen der Waldlandschaften
341-345

Berichte der US-Botschaften iiber
1373-1407

Bewirtschaftung der 684-688,
698 f.

Biomasse der Weltbestinde an
Wald und offenem Wald 316

Biotische Vielfalt, Riickgang
691-697

Energiebedarf und 684 f.

Europa, Verteilung der W.-Res-
sourcen (70er Jahre) 321

Europa, Wilder und offene
Wilder (2000) 323

Flachenschitzungen 313 Anm.

Geschitzte Welt-Waldbestéinde
(1978 und 2000) 673

Grundlage der Prognosen 1103 f.

Holzprodukte 317 f.

Industrienationen und 320-328

Klimaverinderungen und 567 {.,
688 .

Kohlendioxydgehalt der
Atmosphire und 342 f.

Landwirtschaft und 511 £.

Nordamerikanische Ressourcen
(70er Jahre) 324

Prognose auf den neuesten Stand
gebracht 62

Ressourcen pro Kopf, nach
Regionen (70er Jahre) 319

Saurer Regen und 707 £.

SchluBfolgerungen 697700

Technologie und 237

Tropische Feuchtwilder 338-341

Umweltannahmen und 841 {.

Unterentwickelte Lander und
314-318,328-338

Waldvernichtung (Abholzung) 83,
3131, 328-338,594 1., 779,
824,844 f.
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(Wiilder, Forts.)
Weltmodell der Regierung,
analysiert 974-976
Weltwaldfliiche nach Regionen
(1973) 315
Weltwaldressourcen geschétzt
(1975, 2000) 344
Wichtige Handelsldnder fiir Forst-
produkte 317
Wiederaufforstung 343-345, 1381
Wiistenausbreitung (Verddung)
879 1.
Zerstorung tropischer Regionen
834 1.
Zusammenfassung der Prognosen
61f.,671f1.
Wale 661-663
Wanderungsbewegungen siehe
Bevolkerung
Washington (US-Bundesstaat) 758,
797
Wasser
Aussterben von SiiBwasserarten 724
Bedeutung des 347 .
Bewiisserung 368-373, 713 ff.,
722,825
Bewisserung und Entwisserung
in Entwicklungsgebieten mit
Marktwirtschaften (1975,
1990) 372
Bodenverschlechterung 592-594
Chloroform 723
Doxiadis-Prognose 237, 366
Diingemittelverbrauch und 604
Durchschnittliche jéhrliche Wasser-
entnahme pro Einheit Land-
flache, ausgewihlte geogra-
phische Einheiten 363
Durchschnittsrate der Anreiche-
rung 352

Energieaufwand fiir Bewésserung
264
Entnahmeprobleme 361-365
Entsalzung 846 f.
ErschlieBung von FluBldufen
712-715
Eutrophierung 657
FAO-Prognose 368 {.
Gezeitenkraftwerksprojekte 444
Grenzen der Untersuchung 347 f.
Herkunft der Prognosen 1101 f.
Hydrosphére (2000) 828 f.
Inkonsistente Annahmen iiber die
Versorgung mit 932 f.
Jahrliche Zirkulation der Hydro-
sphire 350
Kalinin-Prognosen 237, 366-368
Klimaverdnderungen und 711
Kosten des Gewisserschutzes 848
Krankheiten und 722-724
Merkmale von Wasserressourcen
348-352
Mineralienproduktion und
804-806
Nahrungsmittelproduktion und
284 f.
Prognose der Entnahme fiir vier
asiatische Lander 365
Prognose des Welt-Wasservorrats
und -bedarfs (2000) 703
Prognosen auf den neuesten Stand
gebracht 63
Prognosen iiber mineralische
Bodenschitze und 863
Pro-Kopf-Verbrauch von Trink-
wasser in UL (1970)
358-360
Qualitdt 369-371, 846848
Regionale Prognosen 378-385
Saurer Regen 84, 706710, 858
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(Wasser, Forts.)

SchluBfolgerungen 7235 {.

Steigerung der konsumptiven
Wassernutzung 846

Technologie und 237

UL und 521

Umweltannahmen und 843-849

Umweltentwicklungen und
703-726

Verinderungen der Biotope
848 f.

Verbrauch fiir verschiedene
Zwecke, Kontinente, ausge-
wihlte Nationen 362

Verbrauch in ausgewihiten
Lindern (1965) 369

Verbrauchsformen 356-365

Verfiigharer Wasservorrat, Konti-
nente, ausgewihlte Nationen
354 '

Verfiigbares Wasser pro Kopf
(1971, 2000) 378 .

Verfiigbares Wasser pro Kopf
(Karten) 374-377

Verhiltnis von Wasserverbrauch
und Bevolkerung 357

Versalzung 371,373, 384,
592-594

Verschlechterung der Hydro-
sphire 880

Verschlechterung der Situation in
den Einzugsgebieten und
FluBlaufen 704706

Verschmutzung landwirtschaft-
lichen Ursprungs 719-722

Verschmutzung regionaler Meere
833

Verschmutzung stddtischen und
industriellen Ursprungs
716-719

Verteilung der Wasserentnahme
fiir mehrere Verbrauchs-
gruppen (1965) 357

Vorrat an 352-355

VorratsvergroBerung 382 f.

Waldvernichtung und 705 f.

Wiirmebelastung 719

Wasserkraft 1129 £.

Wasserkraftressourcen 442—445

Wasserkraftwerke und 712-715

Weltmodell der Regierung, analy-
siert 974-976

Weltwasserverbrauch, Schitzung
(1976, 2000) 368

Zukiinftige Ressourcen 381-383

Zusammenfassung der Prognosen
62-63, 383-385, 701-702

Zwischenstaatliche Konflikte iiber
380

WEC siehe Weltenergiekonferenz

(World Energy Conference)

Weideland

Resultate der Verschlechterung
505 f.

Schutz der 503

»Tragodie der Gemeingiiter« und
503-505

Ursachen fiir die Verschlechterung
503

Siehe auch: Boden

Weisner, Jerome 1311, 1313
Weltbank (World Bank)

Beseitigung von Umweltver-
schmutzung in Peru 805

Bevdlkerungsdaten (1975) 1012

Bevolkerungsuntersuchungen 149

BSP 50, 196 1.

BSP-Daten 1029

BSP-Prognosen fiir Global 2000
962
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(Weltbank, Forts.)
Cuajone-Projekt 803
Kontrolle chemischer Produkte
547
Methode der Wachstumsprogno-
sen 1029-1053
Nahrungsgetreideproduktion 1378
Prognosen fiir einzelne Linder
1031°f.
Sterblichkeitsstatistiken 532
Sterblichkeitsuntersuchungen 173
Untererndhrung in UL 58, 585
Verwendung der Prognosen 935
Verwendung von Dung als Brenn-
stoff 784 f.
Siehe auch: SIMLINK
Weltenergiekonferenz (WEC-World
Energy Conference) 433, 435,
440, 748-750, 982,
1127-1129, 1254, 1285
Welternihrungskonferenz (World
Food Conference) 1074
Welternidhrungkonferenz in Rom 972
Weltgesundheitsorganisation
(WHO-World Health Organi-
zation) 357, 371, 521
Weltmodell der Regierung
Annahmen des 920 f.
Begrenztheit des 811, 821
Bevolkerungselement, analysiert
960-962
Bruttosozialprodukt-Element,
analysiert 962-965
Eingefrorene Annahmereihen
945§,
Energie-Element, analysiert
976-982
Fehlende Riickkopplung 943-946
Fischerei-Element, analysiert
974 1.

Forstwesen-Element, analysiert
974 1.

Griinde fiir eine Bewertung des
909

Implikationen des 821

Inkonsistente Annahmen iiber
Kapital- und Ressourcen-
verbrauch 931-934

Inkonsistente Rohstoffhandels-
preise 926-929

Inkonsistente Rohstoffhandels-
volumen 929-931

Inkonsistente Zuwachsraten bei
Bevolkerung und BSP
923-926

Institutionelle Faktoren als
Ursachen der Diskrepanzen
947-949

Klima-Element, analysiert
965-968

Kontrastannahmen fiir die
Elemente des 936941

Mineralische Brennstoffe-
Element, analysiert
982-984

Nahrungsmittel-Element, analy-
siert 971-973

Nicht-energetische Mineralien-
Element, analysiert 984-986

SchluBfolgerungen zum 1293

Signifikanz der Verfahren 907 f.

Strukturelle Unvereinbarkeiten
946 f.

Technologie-Element, analysiert
968-971

Umwelt-Element, analysiert
986-989

Unvertrigliche Variablenwerte
922--943

Verbesserung des 954-959
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(Weltmodell der Regierung, Forts.)

Verfahrensschritte bei der Ver-
kniipfung 917

Vergleich mit dem Modell
World 3 1269-1280

Vergleich mit dem World Integra-
ted Model 1280-1293

Verschiedene Informationsquellen
934 f£.,942 1.

Verzerrungen aufgrund inkonsi-
stenter Variablenwerte
952-954

Wasser-Element, analysiert 974 £.

Weltmodelle

Letztendlicher Nutzen von 920

Regierungsmodell und World 3 im
Vergleich 1269-1280

'Regierungsmodell und World Inte-
grated Model im Vergleich
1280-1293

Situation der Modellkonstruktion
1263

Strukturvergleich 1264-1267

Siehe auch: Weltmodell der
Regierung

Weltorganisation fiir Meteorologie
(WMO-World Meteorological
Organization) 827

Weltwihrungsfonds 1305

Welt-Waldinventar der FAO 315

Westoff, Charles 1330

Westvirginia 707

Wetter siehe Klima

White, Gilbert 1312

White House Conference on Natural
Resources 1299, 1307

WHIZARD 1111

Wiener, Anthony 1325

Williams, Charles 1321, 1323

Wilson, Carroll L. 1340

WIM siehe World Integrated Model
Winrock International Livestock
Research and Training Center
508 1.
Woodwell, George 1104
Workshop on Alternative Energy
Strategies (WAES) 196 £.,
232 £.,406-415,962 £,
1030 ff., 1200, 1284,
1339-1341
World 11172
World 2 1171-1173
World 3
Annahmen 1179 {.
Exogene Eingaben fiir verschiedene
Sektoren 1272
Geschichte 1171 {.
Grenzen 1172 f.
Standardlauf des Modells 1273
Vergleich mit dem Weltmodell der
Regierung 1269-1280
Verlingerung des Zeithorizonts
1286 f.
World 2 und 3
Kritik an 1185 f.
Methode 1174-1176
SchluBfolgerungen 1179-1183
Sturktur 1177-1179
Uberpriifung 1181 f.
Vergleich der Niveaus 1178
Zusammenfassung 95-97
World Climate Conference 827
World Integrated Model (WIM)
Fragen an 1290-1292
Regionale Unterschiede 1289 f.
Vergleich mit dem Weltmodell der
Regierung 1280-1293
Zeithorizont 1286 f.
Zusammenfassung 95-97
World Wildlife Fund 1104
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Wriston, Henry M. 1311

Wiistenausbreitung 518, 589-591,
853 f., 879 f.

Wyoming 797

Yuma, Arizona 847

Zaire 333, 450, 489, 1405-1407
Zentralafrikanische Republik 335
Zooplankton 296


















